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Тема:  Государственный антимонопольный контроль за экономической концентрацией финансовых рынках

Контроль за созданием, реорганизацией, ликвидацией коммерческих организаций и их объединений на финансовых рынках.

Контроль за соблюдением антимонопольного законодательства при приобретении акций (долей) в уставном капитале финансовых организаций. Классификация объектов контроля. Предварительный и последующий антимонопольный контроль. 
Виды государственного контроля экономической концентрации.
Правовые средства предварительного и последующего контроля. Информационное обеспечение деятельности антимонопольных органов.

Вопросы:
1. Что является объектом контроля антимонопольных органов на рынке финансовых услуг при применении ст.ст. 27-30 Закона о защите конкуренции?
2. Каковы основания для обращений с ходатайствами (уведомлениями), предусмотренными ст.ст. 27-30 Закона о защите конкуренции, на рынке финансовых услуг?
3. Кто должен и вправе подавать ходатайство (уведомление), предусмотренное ст.ст. 27-30 Закона о защите конкуренции? 

4. Каковы сроки рассмотрения ходатайств (уведомлений) антимонопольным органом?

5. Какие решения вправе принять антимонопольный орган по результатам рассмотрения ходатайства (уведомления) о даче согласия на осуществление сделки, иного действия, подлежащих государственному контролю? Укажите условие прекращения действия указанных решений антимонопольного органа.

6. Перечислите виды обязательных для исполнения предписаний, которые вправе выдать антимонопольный орган, в случае, если заявленные в ходатайстве (уведомлении) сделки или иные действия приведут к ограничению конкуренции.

7. Назовите мотивы отказа антимонопольных органов в удовлетворении ходатайств.

8. Последствия нарушения порядка получения предварительного согласия антимонопольного органа, а также порядка представления в антимонопольный орган уведомлений об осуществлении сделок и иных действий, подлежащих государственному контролю.
9. Каковы особенности государственного контроля за экономической концентрацией, осуществляемой группой лиц? Назовите условия, при соблюдении которых сделки и иные действия, указанные в статьях 27-29 Закона о защите конкуренции осуществляются без предварительного согласия антимонопольного органа, но с последующим его уведомлением.
10.  Проанализируйте решение антимонопольного органа по следующим сделкам:
1.  Заключение на ходатайство ООО «Росгосстах-Аккорд» 
о приобретении 76,9% акций ОАО «АСК «Социнвест»

          МАП России рассмотрел ходатайство общества с ограниченной ответственностью «Росгосстрах-Аккорд» (ул. Кирова, 91, Уфа, Республика Башкортостан, 450078; основной вид деятельности – страхование) о приобретении 76,9% акций уставного капитала открытого акционерного общества «Акционерная страховая компания «Социнвест» (ул. Карла Маркса, 48, Уфа, Республика Башкортостан, 450015; основной вид деятельности – страхование) (далее ОАО «АСК «Социнвест») и сообщает.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 23.06.99 № 117-ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг» (далее Закон), Порядком определения доминирующего положения участников рынка страховых услуг, утвержденным приказом МАП России от 06.05.2000 № 340а, МАП России провел анализ конкурентной среды на страховом рынке Республики Башкортостан и установил следующее.

ООО «Росгосстрах-Аккорд» (приобретатель) совместно со страховыми организациями: ОАО СК «Аккорд», ОАО «Росгосстрах», составляющим с ним группу лиц, до совершения сделки занимают доминирующее положение на рынке имущественного страхования (36,4%) и страхования ответственности (53%). Совокупная доля указанной группы лиц страховых организаций в предоставлении услуг в регионе по добровольному страхованию составляет 20,8%, а в целом по рынку страховых услуг – 20,7%.

ОАО «АСК «Социнвест» (эмитент) до совершения сделки занимает доминирующее положение на рынке страхования жизни (44,6%). Доля ОАО «АСК «Социнвест» в предоставлении услуг в целом по рынку страховых услуг в регионе составляет 13,3%.

В результате рассматриваемой сделки страховые организации: ООО «Росгосстрах-Аккорд», ОАО «Росгосстрах», ОАО СК «Аккорд» и ОАО «АСК «Социнвест» составят группу лиц, совокупная доля страховых премий которой в предоставлении услуг в регионе по страхованию ответственности составит 54,9%, по страхованию жизни – 51,3%, по имущественному страхованию – 38,1%, а в целом по региональному рынку страховых услуг их совокупная доля составит 34%. При этом усиление доминирования по трем отраслям рынка страховых услуг в результате рассматриваемой сделки составит: по страхованию жизни – 6,7%, по страхованию ответственности ‑ 1,9%, по имущественному страхованию – 1,7%. Усиление доминирования по рынку страховых услуг в целом и по рынку добровольного страхования составит 13,3% и 13,4% соответственно.

Уровень концентрации рынка страховых услуг в целом по Республике Башкортостан переходит из умеренноконцентрированного в высококонцентрированный: значение индекса концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) увеличится с 1462 до 2113. 

          Таким образом, рассматриваемая сделка приведет к усилению доминирующего положения группы страховых компаний - ООО «Росгосстрах-Аккорд», ОАО СК «Аккорд», ОАО «Росгосстрах», ОАО «АСК «Социнвест» и к ограничению конкуренции на страховом рынке Республики Башкортостан.

         В силу изложенного и в соответствии со статьей 18 Закона ходатайство ООО «Росгосстрах-Аккорд» о приобретении 76,9% акций уставного капитала ОАО «АСК «Социнвест» МАП России отклоняет.
Служебная записка о рассмотрении ходатайства ООО «Росгосстах-Аккорд» 

о приобретении 76,9% акций ОАО «АСК «Социнвест»

В Департамент поступило ходатайство ООО «Росгосстрах-Аккорд» (далее ООО «РГС-Аккорд») о даче предварительного согласия на приобретение 1 000 000 обыкновенных именных акций номинальной стоимостью 10 рублей каждая или 76,9% от уставного капитала ЗАО «АСК «Социнвест». Акции приобретаются у акционера ЗАО «АСК «Социнвест»– ООО «Агентство бизнес санирования» (далее ООО «АБС»). 

Информация о приобретателе акций:

 ООО «РГС-Аккорд» зарегистрировано ИМНС России по Кировскому району г. Уфы Республики Башкортостан 15.11.2002 за ОГРН ….. Уставный капитал на 01.07.2003 – 46 149 956 рублей. Балансовая стоимость активов на 31.03.2003 – 590 827 000 рублей. Основной вид деятельности – страхование. Участники ООО «РГС-Аккорд» на момент подачи ходатайства: ОАО «Росгосстрах» – 18,78% и ООО «ХК «Росгосстрах» – 81,22%. ОАО «Росгосстрах» распоряжается 100% уставного капитала ООО «ХК «Росгосстрах».

        ООО «РГС-Аккорд» владеет акциями ОАО СК «АККОРД» – 100%. 

        ООО «РГС-Аккорд» является членом некоммерческой организации: Российский союз автостраховщиков (19.03.2003) и Всероссийский союз страховщиков (08.08.2001). Активами не владеет.

Информация о продавце акций:
         ООО «АБС» зарегистрировано постановлением главы администрации Советского района г. Уфы 23.12.98 за № 3100. 

Уставный капитал на 30.09.2002 –    8 500 рублей. Балансовая стоимость активов на 30.09.2002 – 94 096 000 рублей. Основной вид деятельности – инвестиционная деятельность. 

Участниками ООО «АБС» являются граждане РФ С., Р., Б., А. и К. – все участники Общества владеют по 20%.
После совершения сделки ООО «АБС» не будет владеть акциями ЗАО «АСК «Социнвест», а также акциями (долями) других юридических лиц.

ООО «АБС» не является членом некоммерческих организаций и не владеет их активами.

Информация об обществе, акции которого приобретаются:         

          ЗАО «АСК «Социнвест» зарегистрировано постановлением главы администрации Кировского района г. Уфы 25.11.92 за № 49/74 и ИМНС России по Кировскому району г. Уфы 09.07.2002 присвоен … 

Уставный капитал на момент подачи ходатайства – 13 005 700 рублей. Балансовая стоимость активов на 01.07.2003 – 66 047 000 рублей. Основной вид деятельности – страхование. Акционеры ЗАО «АСК «Социнвест» на момент подачи ходатайства: ООО «Мега-Интеллект» - 21,52% и ООО «АБС» – 76,9%.

          ЗАО «АСК «Социнвест» не владеет акциями (долями) других юридических лиц. ЗАО «АСК «Социнвест» является членом некоммерческих организаций: Ассоциация страховщиков Башкортостана (дата вступления – 22.12.92), Всероссийский союз страховщиков (05.06.96). Активами некоммерческих организаций не владеет.

Юридический адрес: ул. К. Маркса, д. 48, Уфа, Республика Башкортостан, 450015.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 23.06.99 № 117-ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг» (далее Закон), Порядком определения доминирующего положения участников рынка страховых услуг, утвержденным приказом МАП России от 06.05.2000 № 340а, Департамент провел анализ конкурентной среды на страховом рынке Республики Башкортостан и установил следующее.

Приобретатель - ООО «Росгосстрах-Аккорд» совместно со страховыми организациями: ОАО «Росгосстрах», ОАО СК «Аккорд», составляющие с ним группу лиц (см. схему), до совершения сделки занимают доминирующее положение на рынке имущественного страхования (36,4%) и страхования ответственности (53%). Совокупная доля указанной группы лиц страховых организаций в предоставлении услуг в регионе по добровольному страхованию составляет 21%, а в целом по рынку страховых услуг – 20,7%.

Страховая организация, акции которой приобретаются - ОАО «АСК «Социнвест» до совершения сделки занимает доминирующее положение на рынке страхования жизни (44,6%). Доля ОАО «АСК «Социнвест» в предоставлении услуг в целом по рынку страховых услуг в регионе составляет 13,3%.

В результате рассматриваемой сделки страховые организации: ООО «Росгосстрах-Аккорд», ОАО «Росгосстрах», ОАО СК «Аккорд» и ОАО «АСК «Социнвест» составят группу лиц, совокупная доля страховых премий которой в предоставлении услуг в регионе по страхованию ответственности составит 54,9%, по страхованию жизни – 51,3%, по имущественному страхованию – 38,1%., а в целом по региональному рынку страховых услуг их совокупная доля составит 34%. Таким образом, рассматриваемая сделка приведет к усилению доминирующего положения указанной группы страховых организаций по трем отраслям рынка страховых услуг.

При этом усиление доминирования в результате рассматриваемой сделки составит: по страхованию ответственности 1,9%, по страхованию жизни – 6,7%, по имущественному страхованию – 1,7%. Усиление доминирования по рынку страховых услуг в целом и по рынку добровольного страхования составит 13,4% и 13,3% соответственно (Таблица 1).

Таблица 1

	Отрасли страх. и виды страхов.
Наименов. СК
	В целом по рынку страх.

Республики

Башкирия (доля)
	Добровольн страх. (доля)
	Страхование жизни (доля) 
	Имуществен страх. (доля)
	Страхов. ответствен (доля)

	СО, составляющие группу лиц с ООО “РГС-Аккорд” 
	20,7%
	20,8%
	6,7%
	36,4%
	53%

	ЗАО “АСК Социнвест"
	13,3%
	13,4%
	44,6%
	1,7%
	1,9%

	Совокупная доля СК после соверш. сделки
	34%
	34,2%
	51,3%
	38,1%
	54,9%


Коэффициенты концентрации (CR-3) и индексы концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) на рынке страховых услуг Республики Башкортостан с учетом группы лиц, состоящей из ООО «Росгосстрах-Аккорд», ОАО «Росгосстрах», ОАО СК «Аккорд» до и после совершения сделки указаны в Таблице 2.

Таблица 2

	Показатели концентрации

Отрасли и виды страхования
	CR-3
	CR-3
	HHI
	HHI

	
	до совершения сделки 
	после совершения сделки
	до совершения сделки 
	после совершения сделки

	В целом по рынку 

страхования Республики Башкортостан
	60,3%
	68,0%
	1462
	2113

	Добровольное страхование
	60,6%
	68,2%
	1470
	2026

	Страхование 

жизни
	78,6%
	85,4%
	2786
	3387

	Имущественное страхование
	72,8%
	74,5%
	2101
	2213

	Страхование 

ответственности
	76,0%
	77,9%
	3175
	3377


До совершения сделки, как видно из Таблицы 2, рынок страхования в целом по региону и совокупный рынок добровольного страхования характеризуется как умеренноконцентрированный, а рынки добровольного страхования жизни, страхования ответственности и страхования имущества характеризуются как высококонцентрированные. 
В результате совершения сделки уровень концентрации рынка страховых услуг в целом по Республике Башкортостан переходит из умеренноконцентрированного в высококонцентрированный, о чем свидетельствуют увеличения значений индекса концентрации Герфиндаля-Гиршмана (HHI) с 1462  до 2113. Кроме того, значительное увеличение значения индекса HHI будет наблюдаться на рынке страхования жизни – на 601 единицу, страхования ответственности - на 202 единиц, имущественного страхования – 112 единиц. 

Таким образом, после совершения рассматриваемой сделки на рынке страховых услуг Республики Башкортостан произойдет усиление доминирования в целом и по отдельным отраслям страхования.

В силу изложенного и в соответствии со статьей 18 Закона Департамент считает целесообразным отклонить ходатайство ООО «Росгосстрах-Аккорд» о приобретении 76,9% акций уставного капитала ОАО «АСК «Социнвест».
2. Заключение на ходатайство 

ООО «Актив-холдинг» о приобретении 66% акций ОАО «УралСиб»


В соответствии со статьей 16 Федерального закона от 23.06.99 № 117-ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг», статьей 32    Федерального закона от 02.12.90 № 395-1 «О банках и банковской деятельности», на основании пункта 2.1.1 Положения о порядке дачи согласия на совершение сделок, связанных с приобретением активов или акций (долей в уставном капитале) финансовых организаций, а также прав, позволяющих определять условия предпринимательской деятельности либо осуществлять функции исполнительного органа финансовой организации, утвержденного приказом МАП России от 28.02.2001 № 210, МАП России рассмотрел ходатайство ООО «Актив-холдинг» о приобретении 66% акций уставного капитала ОАО «УралСиб» (450000, Республика Башкортостан, г.Уфа, ул.Революционная, д.41; основной вид деятельности – банковская деятельность), что в совокупности с имеющимися в распоряжении приобретателя акциями составит 80% уставного капитала названного банка, и принял решение о даче предварительного согласия на совершение данной сделки.

Служебная записка о рассмотрении ходатайства ООО «Актив-холдинг» о приобретении 66% акций ОАО «УралСиб»

Департамент рассмотрел ходатайство ООО «Актив-холдинг» о приобретении 66% акций уставного капитала ОАО «УралСиб», что в совокупности с имеющимися в распоряжении приобретателя акциями составит 80% уставного капитала названного банка, и сообщает.

Сведения о приобретателе - ООО «Актив-холдинг»

Инспекцией МНС России по г.Элиста Республики Калмыкия ООО «Актив-холдинг» выдано свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 28.04.2003 за основным государственным регистрационным номером...

Юридический адрес: 129010, г.Москва, Проспект Мира, д.36, стр.1.

Уставный капитал общества по состоянию на 01.10.2003 – 110.000 рублей.

Основной вид деятельности – инвестиционная деятельность.

По состоянию на 20.01.2004 единственный участник владеет более 5% уставного капитала ООО «Актив-холдинг» – Частная компания с ограниченной ответственностью по акциям Viterbo Holding Limited (Кипр) – 100%.

На момент подачи ходатайства о согласовании приобретения обществом 66% акций уставного капитала ОАО «УралСиб» ООО «Актив-холдинг» владеет 14% акций банка.

ООО «Актив-холдинг» планирует приобрести акции названного банка на вторичном рынке.

Кроме того, ООО «Актив-холдинг» владеет по 99,99% долей в уставных капиталах ООО «ЦЕНТРРЫБОПРОДУКТ» и ООО «Салерна», которым принадлежит 100% долей в уставном капитале КБ «Европромбанк».

Сведения об ОАО «УралСиб»

ОАО «УралСиб» зарегистрирован в Банке России 08.04.99 за № 2275.

Юридический адрес:450000,г.Уфа,ул.Революционная, д.41.
Управлением МНС России по Республике Башкортостан банку выдано свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц от 08.08.2002 за основным государственным регистрационным номером …

основной вид деятельности – банковская деятельность, согласно выданным Центральным банком Российской Федерации Генеральной лицензии на осуществление банковских операций от 08.04.99 и лицензии на осуществление банковских операций с драгоценными металлами от 19.12.2001 № 2275.

Уставный капитал ОАО «УралСиб» по состоянию на 01.01.2004 – 7.600.000.000 рублей.

По состоянию на 20.01.2003 пять акционеров владеют более 5% уставного капитала банка:

ООО «Кардцентр»                                                                          19,95%;

ЗАО «Сорс»                                                                                     19,55%;

ЗАО «Тополь»                                                                                 18,5%;

ООО «Актив-холдинг»                                                                   14,0%;

ОАО «Караидель»                                                                           19,9%.

ОАО «УралСиб» является владельцем более 50% акций следующих банков, относящихся к группе ОАО «УралСиб»:

ОАО АБ «Евроазиатский банк экономического развития» (г.Ижевск) – 75%;

ОАО АКБ «Стройвестбанк» (г.Калининград) – 84,37%;

ОАО АКБ «Кузбассугольбанк» (г.Кемерово) – 82,22%;

ОАО банк «Дорожник» (г.Челябинск) – 95,97% (банк имеет филиал в г.Курган).

ОАО «УралСиб» имеет 22 филиала в субъектах Российской Федерации.

Одновременно с ходатайством ООО «Актив-холдинг» о приобретении в совокупности 80% акций ОАО «УралСиб» в Департаменте на рассмотрении находится ходатайство Коммандитного товарищества «Общество с ограниченной ответственностью «Финансовая корпорация НИКойл» и Компания» о приобретении 100% долей в уставном капитале ООО «Актив-холдинг».

По состоянию на дату подачи ходатайства КТ «Общество с ограниченной ответственностью «Финансовая корпорация НИКойл» и Компания» владеет 97,56% долей в уставном капитале ООО «Инновационные технологии», которому принадлежат 72,88% акций АБ «ИБГ НИКойл» (ОАО). АБ «ИБГ НИКойл» имеет 5 филиалов.

Кроме того, КТ «Общество с ограниченной ответственностью «Финансовая корпорация НИКойл» и Компания» является единственным владельцем  ООО «НИКойл-Консалтинг» (100%), которое распоряжается 74,38% акций ОАО АКБ «АВТОБАНК-НИКОЙЛ». ОАО АКБ «АВТОБАНК-НИКОЙЛ» имеет 25 филиалов.

Таким образом, КТ «Общество с ограниченной ответственностью «Финансовая корпорация НИКойл» и Компания» контролирует деятельность АБ «ИБГ НИКойл» (ОАО) и ОАО АКБ «АВТОБАНК-НИКОЙЛ». В результате совершения сделки по приобретению КТ «Общество с ограниченной ответственностью «Финансовая корпорация НИКойл» и Компания» 100% долей в уставном капитале ООО «Актив-холдинг» к группе приобретателя будут принадлежать следующие банки:

АБ «ИБГ НИКойл» (г.Москва+5 филиалов);
ОАО АКБ «АВТОБАНК-НИКОЙЛ» (г.Москва+25 филиалов);
КБ «Европромбанк» (г.Москва).
В результате приобретения КТ «Общество с ограниченной ответственностью «Финансовая корпорация НИКойл» и Компания» 100% долей в уставном капитале ООО «Актив-холдинг» и увеличения доли ООО «Актив-холдинг» в ОАО «УралСиб» с 14% до 80% КТ «Общество с ограниченной ответственностью «Финансовая корпорация НИКойл» и Компания» получит возможность осуществлять контроль за деятельностью следующих банков:

1. ОАО «УралСиб» (г.Уфа+22 филиала);

2. ОАО АБ «Евроазиатский банк экономического развития» (г.Ижевск);

3. ОАО АКБ «Стройвестбанк» (г.Калининград);

4. ОАО АКБ «Кузбассугольбанк» (г.Кемерово);

5. ОАО Банк «Дорожник» (г.Челябинск+филиал в г.Курган);

6. КБ «Европромбанк» (г.Москва);

7. АБ «ИБГ НИКойл» (г.Москва+5 филиалов);

8. ОАО АКБ «АВТОБАНК-НИКОЙЛ» (г.Москва+25 филиалов).

В ряде регионов осуществляют свою деятельность как банки группы ОАО «УралСиб», так и банки группы «НИКОЙЛ»: г.Москва, г.Санкт-Петербург, г.Новосибирск, г.Красноярск, г.Омск, г.Иркутск, г.Н.Новгород, г.Барнаул, г.Кемерово, г.Самара, г.Челябинск, г.Уфа.

По данным территориальных управлений МАП России в настоящее время совокупная доля банков названных групп в субъектах Российской Федерации не превышает 10% (таблица 1).

Таблица 1

	Город
	Банк (филиал) группы ОАО "УралСиб"
	Банк (филиал) группы ООО "Актив-холдинг"
	Предположительная доля 
после  совершения сделок
 (по данным ТУ МАП России)

	Москва
	ОАО "УралСиб"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"+АБ "ИБГ НИКойл"(ОАО)
	незначительная

	Санкт-Петербург
	ОАО "УралСиб"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"+АБ "ИБГ НИКойл"(ОАО)
	0,7%+0,44%=1,14%

	Новосибирск
	ОАО "УралСиб"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"
	3,57%+0,98%=4,55%

	Стерлитамак
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Красноярск
	ОАО "УралСиб"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"
	0,2%+0,4%=0,6%

	Омск
	ОАО "УралСиб"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"
	0,08%+0,3%=0,38%

	Тюмень
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Нижневартовск
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Иркутск
	ОАО "УралСиб"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"
	0,8%+0,3%=1,1%

	Тверь
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Н.Новгород
	ОАО "УралСиб"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"
	2,4%+3,7%=6,1%

	Томск
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Петрозаводск
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Пермь
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Архангельск
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Барнаул
	ОАО "УралСиб"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"
	2,4%+2,19%=4,59%

	Екатеринбург
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Сургут
	ОАО "УралСиб"
	
	

	Кемерово
	ОАО "УралСиб"+ОАО АКБ "Кузбассугольбанк"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"
	ОАО «УралСиб» - 0%
 (филиал открыт в ноябре 2003г), 
ОАО АКБ "Кузбассугольбанк"-0,52%

	Самара
	ОАО "УралСиб"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"
	ОАО «УралСиб» - 0% 
(филиал открыт в ноябре 2003г)

	Ижевск
	ОАО "УралСиб"+ОАО Акционерный Банк "Евразия"
	
	

	Челябинск
	ОАО "УралСиб"+ОАО банк "Дорожник"
	ОАО АКБ "АВТОБАНК-НИКОЙЛ"
	ОАО «УралСиб» - 0%
(филиал открыт в ноябре 2003г) +2% +5% =7%

	Уфа
	ОАО "УралСиб"
	АБ "ИБГ НИКойл"(ОАО)
	32%+0,1%=32,1%

	Калининград
	ОАО АКБ "Стройвестбанк"
	
	

	Курган
	ОАО Банк "Дорожник"
	
	


В Республике Башкортостан ОАО «УралСиб» занимает доминирующее положение с долей на рынке депозитов 32%. Доля Башкирского филиала АБ «ИБГ НИКойл» незначительна – 0,1%. В результате совершения вышеназванных сделок не произойдет изменения коэффициента концентрации CR-3, а индекс Герфиндаля-Гиршмана (HHI) изменится незначительно.

Таким образом, приобретение ООО «Актив-холдинг» 66% акций уставного капитала ОАО «УралСиб», что в совокупности с имеющимися в распоряжении приобретателя акциями составит 80%, не приведет к ограничению конкуренции на рынке финансовых услуг.
3. Заключение на ходатайство ОАО Внешторгбанк

 о приобретении 74,9% акций ОАО «ПСБ»
Федеральная антимонопольная служба рассмотрела ходатайство ОАО Внешторгбанк (г.Санкт-Петербург, ул.Большая Морская, д.29; основной вид деятельности – банковская деятельность) о приобретении 74,9999999207% акций открытого акционерного общества «Промышленно-строительный банк» (далее – ОАО «ПСБ») (г.Санкт-Петербург, Невский проспект, д.38; основной вид деятельности – банковская деятельность), что в совокупности с имеющимися в распоряжении приобретателя акциями составит 100% акций ОАО «ПСБ», и сообщает.

В соответствии со статьей 4 Федерального закона от 23.06.99 № 117-ФЗ «О защите конкуренции на рынке финансовых услуг» (далее – Закон № 117-ФЗ), Порядком определения доминирующего положения финансовых организаций на рынке банковских услуг, утвержденным приказом МАП России от 28.10.2003 № 374, Федеральная антимонопольная служба провела анализ конкурентной среды на рынке банковских услуг и установила следующее.

До совершения сделки к группе лиц приобретателя ОАО Внешторгбанк принадлежат - ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги, КРАБ «НОВОСИБИРСКВНЕШТОРГБАНК» (ЗАО), ОАО Банк «Забайкальский», ЗАО Банк «Поволжский».

После совершения указанной сделки к группе лиц приобретателя будет принадлежать ОАО «ПСБ».

ОАО «ПСБ», а также кредитные организации, принадлежащие к группе лиц ОАО Внешторгбанк, осуществляют деятельность в 12 субъектах Российской Федерации одновременно. В результате рассматриваемой сделки не происходит возникновение доминирующего положения  и ограничения конкуренции на рынке банковских услуг в 11 субъектах Российской Федерации.

Вместе с тем, совокупная доля ОАО Внешторгбанк и ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги, принадлежащих к одной группе лиц, на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций  Смоленской области составляет 14,89%. Доля ОАО «ПСБ» на указанном рынке составляет 22,47%. 

После совершения указанной сделки произойдет увеличение совокупной доли ОАО Внешторгбанк, ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги и ОАО «ПСБ» на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области до 37,36%, что может привести к возникновению доминирующего положения ОАО Внешторгбанк, ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги и ОАО «ПСБ» и ограничению конкуренции на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области.

Анализ состояния конкурентной среды показывает, что в результате совершения рассматриваемой сделки уровень концентрации на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области переходит из умеренно концентрированного в высококонцентрированный: значение коэффициента концентрации (CR3) увеличится с 60,85% до 75,74%; значение индекса Герфиндаля-Гиршмана (HHI) увеличится с 1731 до 2400. 

Таким образом, рассматриваемая сделка может привести к возникновению доминирующего положения группы кредитных организаций - ОАО Внешторгбанк, ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги и ОАО «ПСБ» и к ограничению конкуренции на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области.

Учитывая изложенное и на основании статьи 18 Закона № 117-ФЗ Федеральная антимонопольная служба удовлетворяет представленное ходатайство при условии исполнения требований, направленных на обеспечение конкуренции на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области, в части принятия односторонних обязательств:

прекратить деятельность филиала «Смоленский» ОАО «Промышленно-строительный банк», в связи с чем представить в ФАС России информацию о принятии решения о закрытии филиала не позднее 20 февраля 2006 г. и информацию о фактическом закрытии филиала;

уведомить о закрытии филиала всех кредиторов ОАО «Промышленно-строительный банк», обслуживающихся в закрываемом филиале, путем опубликования сообщения в средствах массовой информации Смоленской области и размещения его в местах, доступных для клиентов в головном офисе  ОАО «Промышленно-строительный банк» и во всех иных подразделениях указанной кредитной организации не позднее 1 апреля 2006 г. и представить в ФАС России информацию о фактическом уведомлении не позднее 15 апреля 2006 г.;

уведомить о закрытии филиала кредиторов – предприятий и организаций ОАО «Промышленно-строительный банк», обслуживающихся в закрываемом филиале, путем направления каждому из них письменного уведомления не позднее 1 апреля 2006 г. о прекращении деятельности филиала «Смоленский» ОАО «Промышленно-строительный банк» и представить в ФАС информацию о фактическом направлении уведомлений не позднее 15 апреля 2006 г.;

представить на согласование в ФАС России типовое письменное уведомление кредиторов – предприятий и организаций ОАО «Промышленно-строительный банк», обслуживающихся в закрываемом филиале, не позднее 22 февраля 2006 г.;

представить в ФАС России сведения об объемах обязательств по договорам банковских вкладов, открытых  юридическими лицами – предприятиями и организациями Смоленской области, в кредитных организациях, принадлежащих к группе лиц  ОАО Внешторгбанк, на 01.01.2006г., на 01.02.2006 г., на 01.03.2006 г.. 01.04.2006, на 01.07.2006 не позднее 15 календарного дня следующего месяца.

Служебная записка о рассмотрении ходатайства 

ОАО Внешторгбанк о приобретении 74,9% акций ОАО «ПСБ»

Управление рассмотрело ходатайство ОАО Внешторгбанк о приобретении 74,9999999207% акций открытого акционерного общества «Промышленно-строительный банк» (далее - ОАО «ПСБ»), что в совокупности с имеющимися в распоряжении приобретателя акциями составит 100% акций ОАО «ПСБ» (вх. № 24500 от 18.10.2005), и сообщает.

Сведения о приобретателе – ОАО Внешторгбанк

Зарегистрирован в Банке России 17.10.90 за № 1000.

Создан 16.10.90 с наименованием «Банк внешней торговли РСФСР (Внешторгбанк РСФСР)» в соответствии с решением учредительного собрания акционеров от 16.10.1990 (протокол № 1). В соответствии с решением Общего собрания акционеров от 17.05.2002 изменено наименование на ОАО Внешторгбанк.   

Юридический адрес: г.Санкт-Петербург, ул.Большая Морская, д.29.

Межрайонной инспекцией МНС России № 39 по г.Москве 22.11.2002 выдано Свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2002 года за основным государственным регистрационным номером 1027739609391. 

Уставный капитал ОАО Внешторгбанк по состоянию на 01.07.2005 – 42.137.236.000 рублей.
Основной вид деятельности – банковская деятельность, согласно выданной Центральным банком Российской Федерации Генеральной лицензии на осуществление банковских операций со средствами юридических и физических лиц в рублях и иностранной валюте от 07.10.2005 № 1000.

По состоянию на 22.09.2005 один акционер владеет более 5% уставного капитала - Федеральное агентство по управлению федеральным имуществом - 99,95%.

       Сведения об ОАО «ПСБ»

Зарегистрирован в Банке России 29.05.92 № 439.

Юридический адрес: 191011, г.Санкт-Петербург, Невский проспект, д.38.

Управлением Министерства Российской Федерации по налогам и сборам Санкт-Петербурга 02.08.2002 выдано свидетельство о внесении записи в Единый государственный реестр юридических лиц о юридическом лице, зарегистрированном до 1 июля 2002 года за основным государственным регистрационным номером 1027800000271.

Основной вид деятельности – банковская деятельность, согласно выданной Центральным банком Российской Федерации Генеральной лицензии на осуществление банковских операций со средствами юридических и физических лиц в рублях и иностранной валюте от 01.07.2003 № 439.

Уставный капитал по состоянию на 26.09.2005 – 1.260.976.996 рублей.

По состоянию на 22.09.2005 два акционера владеют более 5% уставного капитала физическим лицам:

К.  19,76%;

Т.   19,67%.

Кроме того, ЗАО «Депозитарно-Клиринговая Компания» является номинальным держателем 12,05% акций ОАО «ПСБ».

На момент подачи ходатайства в группу лиц приобретателя входят следующие кредитные организации: ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги, КРАБ «НОВОСИБИРСКВНЕШТОРГБАНК» (ЗАО), ОАО Банк «Забайкальский», ЗАО Банк «Поволжский».

После совершения указанной сделки к группе лиц приобретателя будет принадлежать ОАО «ПСБ».

Анализ конкурентной среды на рынке банковских услуг показывает, что совокупная доля перечисленных кредитных организаций на федеральном рынке банковских депозитов юридических лиц увеличится на 2,2429% и составит около 11,9938%, на федеральном рынке банковских кредитов, предоставленных юридическим лицам увеличится на 1,4471% и составит около 7,6606%, на федеральном рынке банковских депозитов физических лиц увеличится на 1,2833% и составит около 4,4630% (Приложение1).

	Наименование кредитной организации
	Место
	Депозиты физических лиц
	Место
	Депозиты предприятий и организаций
	Место
	Объем кредитов,
 предоставленных 
предприятиям и 
организациям

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	доля в общем объеме, %
	
	доля в общем объеме, %
	
	доля в 
общем объеме,
 %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	ЗАО "Внешторгбанк розничные услуги"
	42
	0,2013%
	53
	0,4689%
	37
	0,3149%

	КРАБ «НОВОСИБИРСКВНЕШТОРГБАНК»
	82
	0,0957%
	165
	0,1019%
	215
	0,0356%

	ОАО Банк "Забайкальский"
	726
	0,0024%
	1114
	0,0017%
	1098
	0,0004%

	ЗАО Банк "Поволжский"
	791
	0,0017%
	838
	0,0070%
	812
	0,0029%

	ОАО Внешторгбанк
	2
	2,8786%
	3
	9,1713%
	3
	5,8597%

	итого по группе лиц
	 
	3,1797%
	 
	9,7509%
	 
	6,2135%

	 
	 
	 
	 
	 
	 
	 

	ОАО "Промышленно-строительный банк"
	7
	1,2833%
	10
	2,2429%
	11
	1,4471%

	После совершения сделки

	ЗАО Внешторгбанк розничные услуги
	2
	4,4630%
	2
	11,9938%
	2
	7,6606%

	КРАБ

«НОВОСИБИРСКВНЕШТОРГБАНК»
	
	
	
	
	
	

	ОАО Банк "Забайкальск"
	
	
	
	
	
	

	ЗАО Банк "Поволжский"
	
	
	
	
	
	

	ОАО Внешторгбанк
	
	
	
	
	
	

	ОАО "Промышленно-строительный банк"
	
	
	
	
	
	


Крупнейшими участниками федерального рынка банковских депозитов юридических лиц являются Сбербанк России, АБ «Газпромбанк» (ЗАО), ОАО Внешторгбанк, Банк Москвы. 

	Наименование кредитной организации
	Место
	Депозиты физических лиц
	Место
	Депозиты предприятий и организаций
	Место
	Объем кредитов, предоставленных предприятиям и организациям

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	
	
	
	
	

	
	
	доля в общем объеме, %
	
	доля в общем объеме, %
	
	доля в 
общем объеме, %

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Сбербанк России
	1
	60,6793%
	1
	30,8026%
	1
	33,4432%

	совокупные показатели группы лиц ОАО Внешторгбанк
	2
	2,8786%
	3
	9,1713%
	3
	5,8597%

	совокупные показатели группы лиц АБ Газпромбанк (ЗАО)
	4
	1,7273%
	2
	12,1558%
	2
	6,4567%

	Банк Москвы
	3
	2,4655%
	4
	6,5708%
	6
	2,8909%

	после совершения сделки

	1
	2
	3
	4
	5
	6
	7

	Сбербанк России
	1
	60,6793%
	1
	30,8026%
	1
	33,4432%

	совокупные показатели группы лиц ОАО Внешторгбанк
	2
	4,4630%
	3
	11,9938%
	3
	7,6606%

	совокупные показатели группы лиц АБ Газпромбанк (ЗАО)
	4
	1,7273%
	2
	12,1558%
	2
	6,4567%

	Банк Москвы
	3
	2,4655%
	4
	6,5708%
	6
	2,8909%


Анализ данной информации показывает, что лидирующие позиции на федеральном рынке банковских услуг как до, так и после совершения сделки останутся у Сбербанка России.

Финансово-экономические показатели, характеризующие концентрацию капитала на рынке банковских услуг в субъектах Российской Федерации, в которых осуществляют деятельность, как ОАО «ПСБ», так и кредитные организации группы лиц ОАО Внешторгбанк, представлены в Приложении 2. 

Анализ указанных показателей показывает следующее. 

В г.Санкт-Петербург совокупная доля ОАО «ПСБ» и ОАО Внешторгбанк на рынке депозитов превысит 20% и составит 23,20%. Вместе с тем, 40% указанного рынка принадлежит Сбербанку России. До совершения сделки на рынке депозитов коэффициент HHI составляет 2149,99, после совершения сделки составит 2223,09, то есть возрастет на 73,1. 

В Краснодарском крае доля ОАО Внешторгбанк на рынке депозитов предприятий и организаций составляет 32,8%. Вместе с тем, ОАО «ПСБ» на данном рынке не присутствует.
В Нижегородской области совокупная доля ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк на рынке кредитов, выданных органам государственной власти и местного самоуправления, превысит 20% и составит 43,58%. При этом, 15,38% рынка кредитов в целом принадлежит ЗАО «НИЖЕГОРОДПРОМСТРОЙБАНК». Показатели ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк составят всего лишь 9,74% рынка кредитов в целом. До совершения сделки на рынке кредитов, выданных органам государственной власти и местного самоуправления, коэффициент HHI составляет 2047,566., после совершения сделки - составит 2822,703, то есть возрастет на 775,137. До совершения сделки на рынке кредитов в целом, коэффициент HHI составляет 624,1742, после совершения сделки составит 664,5451, то есть возрастет на 40,3709.  

В Томской области совокупная доля ОАО «ПСБ» и ОАО Внешторгбанк на рынке депозитов предприятий и организаций превысит 20% и составит 20,86%. Вместе с тем, 26,8% указанного рынка принадлежит томскому филиалу ОАО «Сибакадембанк». До совершения сделки на рынке депозитов предприятий и организаций коэффициент HHI составляет 1587,174, после совершения сделки составит 1764,782, то есть возрастет на 177,608.
На рынке кредитов, выданных органам государственной власти и местного самоуправления, доля  указанных кредитных организаций превысит 20% и составит 77,88%. При этом, 37,1% рынка кредитов в целом принадлежит Сбербанку России. Показатели ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк составят всего лишь 19,28% рынка кредитов в целом. До совершения сделки на рынке кредитов в целом коэффициент HHI составляет 1965,4409, после совершения сделки составит 2123,025, то есть возрастет на 157,5841.
В Кемеровской области доля группы лиц ОАО Внешторгбанк на рынке кредитов, выданных органам государственной власти и местного самоуправления составляет 39,23%.  Вместе с тем, ОАО «ПСБ» на данном рынке не присутствует.
В Тульской области совокупная доля ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк на рынке депозитов предприятий и организаций составит 24,76%. Вместе с тем, 32,96% указанного рынка принадлежит тульскому филиалу АБ «Газпромбанк» (ЗАО). До совершения сделки на рынке депозитов предприятий и организаций коэффициент HHI составляет 1824,783, после совершения сделки составит 1838,008, то есть возрастет на 13,225.
На рынке кредитов, выданных органам государственной власти и местного самоуправления, доля  указанных кредитных организаций превысит 20% и составит 38,89%. При этом, 63,47% рынка кредитов в целом  принадлежит Сбербанку России. Аналогичные показатели ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк составят всего лишь 12,67% рынка кредитов в целом. До совершения сделки на рынке депозитов в целом коэффициент HHI составляет 4284,107, после совершения сделки составит 4342,789, то есть возрастет на 58,682.
В Смоленской области совокупная доля ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк на рынке депозитов предприятий и организаций превысит 20% и составит 37,36%. При этом 76,4993% рынка депозитов в целом принадлежит Сбербанку России. Показатели ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк составят всего лишь 5,16% рынка депозитов в целом. До совершения сделки на рынке депозитов предприятий и организаций коэффициент HHI составляет 1731,245, после совершения сделки составит 2400,446, то есть возрастет на 669,201. До совершения сделки на рынке депозитов в целом коэффициент HHI составляет 5934,933, после совершения сделки составит 5948,167, то есть возрастет на 13,234.

На рынке кредитов, выданных органам государственной власти и местного самоуправления, доля  указанных кредитных организаций составит 70,64%. При этом, 74,5504% рынка кредитов в целом принадлежит Сбербанку России.  Аналогичные  показатели ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк составят только 5,41% рынка кредитов в целом. До совершения сделки на рынке кредитов в целом коэффициент HHI составляет 5636,246, после совершения сделки составит 5646,689, то есть возрастет на 10,443.

В Белгородской области совокупная доля ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк на рынке депозитов составит 27,57%. Вместе с тем, 60,61% указанного рынка принадлежит Сбербанку России. До совершения сделки на рынке депозитов в целом коэффициент HHI составляет 4288,728, после совершения сделки составит 4455,437, то есть возрастет на 166,709.

На рынке депозитов физических лиц доля указанных кредитных организаций составит 25,00%, при этом Сбербанку России принадлежит 64,28% указанного рынка. До совершения сделки на рынке депозитов физических лиц коэффициент HHI составляет 4644,094, после совершения сделки составит 4777,9893, то есть возрастет на 133,8953.

На рынке депозитов предприятий и организаций доля ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк составит 44,76%. При этом, как отмечалось выше, 60,61% рынка депозитов в целом принадлежит Сбербанку России, а коэффициент HHI  возрастет на 166,709.

На рынке кредитов Белгородской области совокупная доля ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк превысит 20% и составит 24,96%. Вместе с тем, 58,84% указанного рынка принадлежит Сбербанку России. До совершения сделки на рынке кредитов, коэффициент HHI составляет 3991,636, после совершения сделки составит 4116,892, то есть возрастет на 125,256.
На рынке кредитов, предоставленных предприятиям и организациям, доля ОАО «ПСБ» и группы лиц ОАО Внешторгбанк составит 27,35%, при этом Сбербанку России принадлежит 58,43% указанного рынка. До совершения сделки на рынке кредитов, предоставленных предприятиям и организациям, коэффициент HHI составляет 4090,4485, после совершения сделки составит 4190,446, то есть возрастет на 99,9975.
На рынке кредитов, выданных органам государственной власти и местного самоуправления, доля группы лиц ОАО Внешторгбанк составляет 100%. Однако ОАО «ПСБ» не присутствует на данном рынке (доля составляет 0.00%). 
ОАО «ПСБ», а также кредитные организации, принадлежащие к группе лиц ОАО Внешторгбанк, осуществляют деятельность в 12 субъектах Российской Федерации одновременно. В результате рассматриваемой сделки не происходит возникновение доминирующего положения  и ограничения конкуренции на рынке банковских услуг в 11 субъектах Российской Федерации.

Вместе с тем, совокупная доля ОАО Внешторгбанк и ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги, принадлежащих к одной группе лиц, на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций  Смоленской области составляет 14,89%. Доля ОАО «ПСБ» на указанном рынке составляет 22,47%. 

После совершения указанной сделки произойдет увеличение совокупной доли ОАО Внешторгбанк, ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги и ОАО «ПСБ» на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области до 37,36%, что может привести к возникновению доминирующего положения ОАО Внешторгбанк, ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги и ОАО «ПСБ» и ограничению конкуренции на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области.

Анализ состояния конкурентной среды показывает, что в результате совершения рассматриваемой сделки уровень концентрации на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области переходит из умеренно концентрированного в высококонцентрированный: значение коэффициента концентрации (CR3) увеличится с 60,85% до 75,74%; значение индекса Герфиндаля-Гиршмана (HHI) увеличится с 1731 до 2400. 

Таким образом, рассматриваемая сделка может привести к возникновению доминирующего положения группы кредитных организаций - ОАО Внешторгбанк, ЗАО Внешторгбанк Розничные услуги и ОАО «ПСБ» и к ограничению конкуренции на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области.

Учитывая изложенное и на основании статьи 18 Закона № 117-ФЗ Управление считает возможным удовлетворить представленное ходатайство при условии исполнения требований, направленных на обеспечение конкуренции на рынке депозитов и иных привлеченных средств предприятий и организаций Смоленской области, в части принятия односторонних обязательств.

