I'. I'. Kapumoaea,
aCIHUPAHT.
THunosorusi KOHCTUTYIIHOHHO-TIPABOBBIX CIIOPOB B MpoIecce CO3AAHUS U
[esITeTbHOCTH HOJHTHIECKHX MAPTHii' .

JItoObIe mpoIiecchl, MPOUCXOIAIINE B 00IIECTBE, COTPOBOKIAIOTCA CIIOPAMHU
(xoHpaukTamMu). OAHAKO camMO MOHATHE cropa (KOH(IMKTA) B KOHCTUTYLIHOHHOM
IpaBe HCIOJIB3YEeTCSd PEIKO M UCCIEIOBAHO HEJOCTATOYHO, HEXKENH, HaIlpuMmep,
MOHATHE KOHCTHTYLHOHHO-IPABOBOMl OTBETCTBEHHOCTH’. UTOOBI MOHSATB, HTO
MPEACTABIACT COO0M KOHCTUTYIMOHHO-TIPABOBOM CIOpP, HEOOXOAMMO OOpPATUTHCS
K TTOHSATHIO KIOPUIUICCKUN KOHMDIUKTY.

HOpunnyeckum KOHPIMKTOM ClIeyeT MPU3HATh JIF0O0H KOH(MIUKT, B KOTOPOM
CTIOp TaK WJIM WHAYE CBSI3aH C IPABOBBIMHU OTHOIICHUSIMU CTOPOH (MX IOPUIUIECKH
3HAYMMBIMU JIEUCTBUSAMH WM COCTOSIHUSIMH) U, CJIE€IOBATEIBHO, CYOBEKTHI, JIMOO
MOTHUBAIlMA WX TMOBEJIEHUsA, 00 OOBEKT KOH(IMKTa 00J1aal0T MPABOBBIMU
MPU3HAKAMH, 4 caM KOH(IMKT BIEYET IOPHIMYCCKUE MOCIeAcTBHs . K Tomy e,
IOPUIUYECKUN KOH(IIMKT SBISIETCS PA3HOBUIHOCTBHIO COLMATBHBIX KOH(IMKTOB,
KOTOPBIE SIBJIAIOTCS «OJIHOM M3 HauboJjee pacnpoCTpaHEHHBIX (HOPM MPOSBICHUS U
MaTepHATH3aLNH (aKTyaTH3alnn) TPoTHBOpeunii»’. TakuM 06pa3oM, KOH(IHKTEL
B COBPEMEHHOM OOIIECTBE MPEACTABISAIOT COO0M MOPOXKIEHUE U MPOSBIICHUE
0OBEKTHBHO CYIIECTBYIOMMX COIMAIBHBIX MPOTHBOPEUHii. B TO 7Ke BpeMst KaKie
Obl  KOHKpPETHBIC  TPUYMHBI HU  JIeKadd B  OCHOBE  TIOBEICHHUS
IPOTUBOOOPCTBYIONINX CTOPOH, B KOHEYHOM CUETE€ OHH YMNHUPAIOTCS B HX

HHTCPCChbI, KOTOPLIC B CIy4dac KOH(i)J'II/IKTa OKa3bIBAIOTCI HCCOBMCCTHUMBIMH HIJIN

! Crates momrotosnena B xose paboTsl HayyHO-y4eOHO# rpymmsl 2012 r. Hamg Temoil: «AHTUMOHOIIOJILHOE
peryJupoBaHue MOJUTUUECKON KOHKypeHuum» (rpant Ne 12-05-0006) mpu noanepxkke Hayunoro donma HUY
BIIIO.

2 Cm.: Bunozpaoos B.A. Tlousitne M OCOGEHHOCTH KOHCTHTYIHOHHO-IIPABOBOI OTBETCTBEHHOCTH: MPOGIEMbI
Poccun, ombiT 3apybexHbix ctpad. M., 2003, Korocosa H.M. KOHCTHTYITMOHHAsT OTBETCTBEHHOCTh B Poccuiickoit
Oeneparun: OTBETCTBEHHOCTh OPTaHOB TOCYJAPCTBEHHOH BIACTH M WHBIX CyOBEKTOB IpaBa 3a HapyIIeHHE
KOHCTHUTYIIMOHHOTO 3aKoHomaTenbcTBa Poccuiickoit @enepanuu. M., 2000.

% OcHoBEI koH(paukTonornn: Yuedbnoe nocodue / A. B. [Imurpues, 10. I'. 3anpyackuii, B. I1. Kasumupuyk, B. H.
KynpsBues. M., FOpucts, 1997. C. 55.

4 Kondumukronorus: Yueonuk / O. 3. Mymryk, A. 0. Jlees, O. C. Koroposa, M. B. I[pi0ynbckas. M., MockoBckas
(mHaHCOBO-TIpOMBILIIeHHAs akagemus , 2011. C. 44.

® OcHOBEI koH(paukTonornn: Yuedbnoe nocodue / A. B. [Imurpues, 10. I'. 3anpyackuii, B. I1. Kasumupuyk, B. H.
Kynpssues. M., FOpucts, 1997. C. 64.



HpOTHBOHOJ’IO)KHBIMI/IG.TaKI/IM o0pa3oM, KOHCTUTYLIMOHHO-IIPABOBBIE  CIOPHI,
Oyayun IOpUINYECKUMH KOH(MDIUKTaAMH, SBISIOTCS Pa3HOBUIAHOCTHIO COITMATBHBIX
KoH(pukTOB. CylllecTByeT MHEHHUE, YTO KOHCTUTYLMOHHO-TIPABOBBIE CIIOPHI
(KOHCTUTYLIMOHHBIC KOH(JIMKTHI) SIBJSIOTCS MOJUTHYECKUM THUIIOM COLMAIBHBIX
KOH(JIMKTOB, KOTOpBIE MOCPEICTBOM KOHCTHUTYLUHOHHBIX MPOLEAYP MOTYT OBITh
TpaHC(OPMHUPOBAHbI B IOPUAMYECKH 3HAYUMBbIC, MOPOXKIAIOUIUE IPABOBBIC
OCIIECTBHS MMOCKOJIBKY  KOHCTUTYLIMOHHBIE  MPOUEAYPHl  PETYIUPYIOT
KOH(DJIUKTBHl TMOJUTUYECKUX HWHCTUTYTOB. OJTO YTBEPKICHHE OTYACTHU BEPHO,
MOCKOJIbKY TMpPaBO W  MOJUTUKA TECHO TMEpPEIUIETeHbl, OCOOCHHO B
KOHCTUTYLIHOHHOM IIpaB€, M MPaBO B 3TOM CJIy4ae NPU3BAHO YPETYJIHPOBATH
KOH(IUKTBL B cdepe BIACTHBIX OTHOIICHHH. OJHAKO HE BEPHO OTHOCUTH
KOHCTUTYLIHOHHO-TIPABOBBIE CIIOPHI K TMOJUTHUYECKUM TOJIBKO BBHUAY YKa3aHHOU
IIPUYMHBI, TAK KaK B IEPBYIO OUEpPEAb CIIOP BO3ZHUKAET BCICICTBUE HAPYLICHUS
MPaBOBBIX HOPM, YCTAHABJIMBAIOIIUX Kakoe-I100 MpaBo WJIM MHTEpeC (Hampumep,
npaBa uzouparenei). OnaTh ke, U pa3peuieHue KOHQIMKTOB MPOUCXOAUT Ha
OCHOBAaHHMH TIPaBOBBIX HOpM. [losTomMy Oojiee BEpHBIM MPECTABISETCS TO, UTO
KOHCTUTYIIMOHHBIE CTIOPHI UMEIOT MOJUTUKO-TIPABOBYIO (popMy.

Bnacosa K.b., onpenensisi KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIE CIOPHI KaK OCOOBIM
BUJl TPOTUBOPEUU, BO3HUKIIUX B MYOJUYHBIX OTHOIICHHUSIX, CUYHTAET, YTO
crenuduka KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX CIOPOB 3aKIHOYAETCS B TOM, UYTO OHU
CBSI3aHBI C UCIIOJIHCHUEM, pealin3aireil 1ub0 HapyImeHneM TeX WA UHBIX HOPM, a
TAK)K€ BO3HUKHOBEHUEM, U3MEHEHUEM WJIM MPEKPALICHUEM TPABOBBIX OTHOIICHUH
MEX]ly OpraHaMH BJIAcTH, (U3UYECKUMH WIH HOPUIUICCKUMHU mnami’. OIHAKO
JJAaHHOE ONPEAEJIEHNE HE JAET IOJHOTO IMPEACTABICHUS TOr0, YTO IMPEICTABISET
coOOl  KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBOM  CIIOp, TIOCKOJBKY  TOJ  yKa3aHHBIE
XapaKTEPUCTUKNA MOXET MONaaaTh JIOOOW APYyrod MpaBOBOW CIOp, HANpUMED,

aIMUHUCTPATUBHBINA UM (PUHAHCOBBIM.

® OcuoBEI koHpaukronorun: Yuedbnoe nocodue / A. B. [Imurpues, 10. I'. Sanpyackuii, B. I1. Kasumupuyk, B. H.
Kynpssues. M., FOpucts, 1997. C. 64.

! [psaxuna T. M. Koncrurynuonnsie kouduukret // ['ocynaperso u npaso, 2004, Ne 11/ CIIC I'apanr.

 Bmacosa K. B. KOHCTHTYLHMOHHBIE CIOPHI KaK NPEIMET CyAeGHOro paspemicHus (IO CTPAHHIAM OJHOM
quccepraiun) / KoHCTHTYIIMOHHOE M MyHUIIMNanbHOE TpaBo. 2011, Ne 10. C. 49.



Onpenenexue KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX CIIOPOB, Haunbosee
COOTBETCTBYIOIIEE CHEeUU(PHUKE KOHCTUTYLIMOHHOTO TIpaBa, MBI BHIUM ¥y
3amoraeBoi E. K. HMMmum ABIAIOTCA pasHOIVIacHs, IPOTUBOPEUYUS MEXKIY
YYaCTHHUKAaMU KOHCTUTYI[MOHHO-IIPABOBBIX OTHOILIECHUW. [IpuyemM, OHM BO3HHMKAIOT
MEXIYy YYaCTHUKAMH KOHCTUTYLIHOHHBIX IIPABOOTHOIUIEHUN HE TOJIBKO «B
IPOLIECCE OCYUIECTBICHUSI UMH CBOMX IIPaB U 0053aHHOCTEW», HO U MOJTHOMOYUH.
K Tomy e, TOpAIOK pa3penieHus NOJOOHBIX pa3HOIJIacHuil  MOXKET
YCTAHABIMBATHCS HE TONBKO 3aKOHOM, HO W HHBIMH IPABOBBIMH AKTAMH .

B 3apyOexubix crpanax (®panuwus, Wranus, ['epmanusi) cyOBEKTHBIM
COCTaB KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX CIIOPOB  SIBISIETCS  ONpeAensomuM. B
KayecTBE CyOBEKTa Ha3bIBa€TCs «KOHCTUTYLIMOHHBIA OpraH», MOJ KOTOPHIM
ITIOHMMAIOTCA HE TOJIBKO BBICIIME OpraHbl TOCYIApPCTBEHHOM BJIAcTH, HO U
AJIEMEHTHl ~ TPaXXJAHCKOTO  oOmiecTBa:  MOJUTHYECKHE  TapTHH,  HApO[,
BHYTPUTOCYIapCTBEHHbIE OOLIHOCTH U HHble. DakTOpamMu OTHECEHUs TeX WJIU
UHBIX CYOBEKTOB K KOHCTUTYLIMOHHBIM OpraHaM SBJISIOTCS KOHCTUTYLIMOHHBIN
CTaTyC OpraHa, 3aKOHOJATEJIbHO OIpeAe/ieHHble (YHKIHMH, XapaKTEPUCTHUKU
fopuamdeckoro suna’’. TakuM 06pa3soM, KOHCTHTYIMOHHO-IPABOBBIC CIIOPHI B
3apyOeXHBIX CTpaHaX T[OHUMAIOTCA B IIMPOKOM CMBICIE, IIOCKOJIBKY €ro
yYaCTHUKaMU SIBJSIETCS  OOJIBIIOE  KOJIMYECTBO PAa3jIMYHBIX CYOBEKTOB U
pa3pelarTCcsa OHU HE TOJIBKO OPraHAMU KOHCTUTYLIHOHHOTO KOHTPOJIA.

[louemy ke cHOpbl € YYacTUEM MOJUTHYECKUX MAPTHI SBIAIOTCS
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIMM  criopamu?  OTBeuas Ha JaHHBIM  BOIpOC,
HEOOXOAMMO BBIICHUTH CIEIYIOUME MPU3HAKKM KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX
CIIOPOB IPUMEHUTENBHO K JEATEIbHOCTH MOJUTHYECKUX MApTUI:

1. [IpeaAMET KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX CIOPOB. VM siBiisieTcs Kakoil-nubo
HapyIICHHbI WHTEpPEeC WJIM NPaBO CYOBEKTOB KOHCTHTYLMOHHBIX OTHOILIEHUH,

KOTOPBIE SBIISIIOTCA COLMaIbHO 3HaUMMbIMHU. [Ipsixuna T. M. B kauecTBe npeameTa

9 Cm. 3amoraesa E. K. Komcrurynmonso-nmpaBoBele cropsl // http://www.hse.ru/org/persons/68536 (Ilara
obpaenus — 19 pespans 2012 r.).

19 Cm. mompo6uee: Biacosa K. B. KOHCTHTYIMOHHBIE CIIOPHI KAaK TPEAMET CYAeOHOr0 paspemieH s (110 CTPaHHIaM
onHo# auccepranyn) / KoHCTHTYIMOHHOE ¥ MyHUIIMNanbHOE npaBo, 2011, Ne 10. C. 49.



KOH(DJIMKTa BBIIETSET OCHOBHOE MPOTHBOPEUYUE, KOTOPOE M SBJISETCS MPUIHHON
MPOTUBOOOPCTBA, MPOTUBOCTOSHUS CTOpOHll. Ha nam B3risia, npeaMeToM criopa
SBJIIETCS] TIPaBO (MHTEpEC), P pean3alii KOTOPOTro MPOTUBOPEYUE BO3ZHUKAET
MEXKy pa3IuYHBIMU CyObEKTAMH.

B kadectBe mpumepa MOXKHO NHPHUBECTH CIOP, BO3HUKIIHMA B PE3yJbTaTe
OJIMHAKOBBIX  OmnbopaoB maptuu  «Egunas  Poccus» u MockoBckoit
n3bupartenpbHO Komuccuu. OJHAKO, OH pacCMaTpUBAIICA HE KaKk CIOp O
HapyIIEHUU MpaB M30UpaTeseil, a Kak CIop O HapyIIEHUU aBTOPCKUX IpaB, UTO
CHU3WIO LIEHHOCTh MEXaHU3Ma 3allUThl KOHCTUTYIIMOHHBIX MPaB.

2. CyOBeKTbl KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX cHoOpoB. K HUM oOTHOcATCA
YYaCTHUKU KOHCTUTYILIMOHHO-TIPABOBBIX OTHOIIEHUH: OpraHbl TOCYJapCTBEHHOM
BJIACTU, OOIICCTBEHHbIC OOBEAMHEHHUS, HApPOJ, TMOJUTUYECKUE TMapTHUH.
YTBepxkAeHHE O TOM, YTO OJWH M3 YYaCTHHUKOB KOH(IUKTA B 00S3aTEIHHOM
MOPSIJIKE JIOJDKEH OBITh HAJCJIEH BIACTHBIMU TIOJTHOMOYHSIME cyxkaer chepy
KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX CIOPOB, MOCKOJBbKY MOCJIEIHHE MOTYT BO3HUKAaTh U
MEKly TOJIUTHYECKUMH NapTHSIMHU.

3. Hopmbl, Ha OCHOBaHHU KOTOPBIX Pa3PEIIAIOTCA KOHCTUTYIMOHHO-
MpaBOBbIE CIOpBI. PaccMarpuBaeMble CIOpBI pa3pelialoTCs Ha OCHOBAHUU
MCTOYHUKOB KOHCTUTYIHMOHHOTO IipaBa. K HUM M0HO oTHecTH, Hanpumep: @3 or
11.07.2001 r. Ne 95-®3 «O nonmutnueckux maptusix», @3 ot 18. 05. 2003 Ne 19-
®3 «O BeIOOpax aenmytatoB ['ocymapctBenHoit [ymber @enepansaoro CobOpanus
Poccuiickoit ®eneparun», ®3 ot 12. 06. 2002 No 67-®3 «OO6 OCHOBHBIX
rapaHTusix W30MpaTeNbHBIX IPaB M MpaBa Ha ydyacTue B pedepeHayMe TpakJaH
Poccuiickon @enepanum» u Ip.

B 3aBucuMOCTH OT mpeaMeTra KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIX CIIOPOB, MOKHO

BBIICIIMTD CIICAYIOINNC OCHOBHBIC UX BUJIbIL:

1 Cm. moapo6uee: Ipsaxuna T. M. Koncruryruonssie konmuktsl / Tocyaaperso u mpaso, 2004, Ne 11. / CIIC
Tapanr.
2 Cm. mogpoGuee: Hpsixuna T. M. Koncrutyuuonnsie konmmkrel / Tocymaperso u mpaso, 2004, Ne 11 / CIIC
Tapanr.



- KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIE  CIOpPbl B  TMPOIECCE  PETHCTPALUU
MOJUTUYECKUX MAPTUN, PEKPAIICHUS U TPUOCTAHOBJICHUS UX JEATEIbHOCTH;

- KOHCTUTYLIMOHHO-TIPABOBBIE CIIOPBI B MPOLECCE yYACTUS MOJUTHYECKUX
napTuil B u30UpaTeIbHOM MPOLIECCE;

- KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIE CIIOPHI B MPOLIECCE 3AKIIOUEHUST COTIALICHUI
MEXKJy TMOJUTHUYECKUMU TMApPTUSAMH, MOJUTUYECKUMU NApTUSIMHU W UHBIMU
OOIIECTBEHHBIMU O0BEIMHEHUSIMH U OPTaHU3AIHSIMHU.

Koncmumyyuonno-npagosvle ~ cnopst 6  npoyecce  pecucmpayuu
ROIUMUYECKUX Napmuli, NPeKpaweHus U NPUOCMaHo81eHUs UX 0esameabHOCmU.

JlaHHbIE CHIOpBI CBSI3aHBl C HapyLIEHHWEM TPeOOBaHUI, YCTaHOBJICHHBIX
®enepanbHbIM 3aKk0HOM OT 11. 07. 2001 1. Ne 95-03 «O monuTHYECKUX MAPTUSIX).
Cratbeii 3 ycTaHOBJIEHBI CIEAYIOIINE TPEOOBAHUS K MOJIUTUYECKUM MAPTUSM:

a) MOJUTHYECKash MapTusi OJDKHA MMETh PErvMOHajbHBIE OTAENIeHUs Ooliee
yeM B TosioBuHe cyObekToB Poccuiickoit deneparuu, mpu 3TOM B CYOBEKTE
Poccuiickoit ®enepaniuu MOXKET OBITH CO3/1aHO TOJBKO OJHO PETHOHAIBHOE
OTAEJICHUE TAHHOM MOJUTUYECKOU MMapTUH;

0) B MOJIUTHUYECKOMN MAPTUU JOJKHO COCTOSITh:

1o 1 suBaps 2010 roga - He MeHee MATUACCATH ThICSY YJICHOB MOJIUTHYECKON
napTuH, TMpu 3ToM OoJjiee yeM B ToJioBUHE cyObekToB Poccuiickoii deneparmn
MOJUTUYECKAs] MapTUsl JOJDKHA UMETh PETMOHAIBHBIE OTIEJCHUS YHUCICHHOCTHIO
HE MEHEE IMITUCOT YWICHOB MOJMTHUYECKOM MapTUU. B OCTalbHBIX pEruoHaIbHBIX
OTJICJICHUSIX YUCIICHHOCTh KaXKJOTO M3 HUX HE MOXKET COCTABJISITh MEHEE JIByXCOT
MATUIECCITH YWICHOB MOJUTUYECKON MapTHH;

c 1 suBaps 2010 rona no 1 suBaps 2012 roxa - He MeHee COpOKa ISITH ThICAY
YJICHOB TMOJUTUYECKOW MapTHH, MPU ATOM Oojiee 4eM B IOJOBHHE CYOBEKTOB
Poccuiickon ®denepauuy MOJUTAYECKAS MAPTUS JOJDKHA HMMETh PETHOHAIBHBIC
OTHEJICHUS] YUCJIECHHOCTBIO HE MEHEE YETBIPEXCOT MATHAECITH YJICHOB
MOJUTUYECKOW MapTUU. B OCTanbHBIX PErMOHANBHBIX OTAEJICHHUSX YUCIEHHOCTH
KQXJIOT0 W3 HUX HE MOXET COCTAaBIATh MEHEE JIBYXCOT YJIEHOB IMOJUTHUYECKOU

napTHu;



c 1 sauBaps 2012 roga - He MEHEE COpPOKa THICAY YJICHOB MOJIUTHUYECKOU
napTud, Ipu 3ToM Oosiee yeM B MoyioBUHE CyOBekToB Poccuiickoin ®depeparuu
MOJIMTUYECKAS] TapTUS JOJDKHA UMETh PETHOHANIBHBIE OTIAEIEHUS YMCICHHOCTHIO
HE MEHEE€ YEeThIPEXCOT WIECHOB MOJUTUYECKOM mapTuu. B ocTanbHBIX
PETUOHAIBHBIX OTIEJICHUSIX YHUCICHHOCTh KaKJIOI0 M3 HUX HE MOKET COCTABIIATH
MEHEE CTa NATUAECATH YJICHOB IMOJUTUYECKOU MMAPTHH.

B) PYKOBOZSIINE W MHBIE OpraHbl NOJUTUYECKON MAPTUH, €€ PErHOHAIbHBIC
OTIEJEHUS M HHBIE CTPYKTYpHbIE NOJApa3JeieHUs JOJDKHBI HAXOOUThCS Ha
tepputopun Poccutickoit denepanum.

[IpakTuecku Bce CIOpPbl BO3HUKAIOT BCIEICTBHE HApYILIECHUS MEPBBIX ABYX
NyHKTOB a 1 6. B 90-¢ rT. 10 enie aeiicrBoBasiiemMy 3akonogatenbctsy CCCP mis
perucrpauuyd mnapTuii gocratoyHo Obuio uMerb 5000 umenoB. B 2001 .
POCCHIICKAM 3aKOHOAATEJIEM JUIS ITAPTUN YBEIUYEH MUHUMYM 4YUCIeHHOCTH 10 10
Teicsi wieHoB. K 2003 1. B ctpane ocranock 46 nmaptuii. B 2004 r. rianka Obiia
nosbimena 10 50 000, mocie wero B 2007 r. ocranock 15 mapruit-. Ha ceromms B
Poccuu 3apeructpupoBano 7 nmapTui.

B Hacrosimee  Bpemss  TpaHcopmalrus ~— MOJUTHYECKOW  CHUCTEMBI
aKTUBH3UpOBaNach. Tak, B nekabpe npomuuoro roja B [locnanun denepaibHOMY
Coo6panuro [Ipesunent PO Mensenes /. A. 03By4rI HEKOTOPHIE MPEAJIOKEHUS T10
YIPOILIEHUIO MPOLEIYyPbl PETUCTPALNH NOJUTHYECKUX MAPTHN: 1O 3asaBKe oT 500
4eNOBEK, MpPEACTABIAIONMX He MeHee S50 NPOLEHTOB PErHOHOB CTPAHBI .
CooTBeTCTBYIOIIME MOMPaBKU B (peiepanibHOE 3aKOHOJATENBCTBO YK€ TOTOBSITCS
Ko BHeceHuto B l'ocymapctBennyro Jlymy. AHanu3 pazymMHOCTH TpeOOBaHHMM K
NOJINTUYECKUM MAapTUSAM SIBJSUICS MPEAMETOM paccMOTpeHHs] KOHCTUTYIIMOHHBIM
Cynom PO.

B IlocranoBnenuu ot 1 despans 2005 r. Ne 1-IT «Ilo memy o mpoBepke

KOHCTUTYITMOHHOCTH a03a1ieB BTOPOTO U TPETHETO MyHKTA 2 CTaThH 3 W MyHKTA 6

B V3ynsu T. T. K Bonpocy 0 4ncieHHOCTH MOMUTHYECKON napTuy // KOHCTHTYIIMOHHOE M MyHUIIMNAILHOE MPaBo,
Ne 22, 2009. C. 24.

Iocnanue IIpesunenra PO depepansHomy CobOpanuro ot 22.12.2011 «Ilocnanue Ilpesupenra PO
®enepansrnomy Cobdpanuto» / CIIC I'apanr.



cratbu 47 ®enepanbHoro 3akoHa «O MOTUTHYECKUX MAPTUAX» B CBSA3H C 5Kallo00i
OOIIIECTBEHHO-TIOJUTUYECKON  opranm3zauuu  «banTuiickas pecmyOnukaHcKas
naptus» > Koncruryunonusiit Cyy PO moATBepanT KOHCTHTYHOHHOCTh HOPMBI O
TOM, YTO MOJUTHYECKAs MAPTUsS JIOJKHA UMETh PETHMOHAIbHBIE OTIAEIEHUs Ooliee
4yeM B MOJoBUHE CyObekToB Poccuiickoit ®enepanuu ¥ 4TO B MOJUTHYECKOU
MapTUU JI0JHKHO COCTOSITh HE MEHEE JIECSTH THICAY YJICHOB MOJUTUYECKOMN MapTUH,
npu dSToM Oojiee uYeM B TMoJoBUHE CyOBekToB Poccuiickori deneparuu
IIOJIMTUYECKAsT NAapTUsl JOJDKHA UMETh PErMOHAJIIBHBIE OTAEJIEHUS YHMCIEHHOCTBIO
HE MEHEE CTa WICHOB mnojuthdeckon maptuu. Cyn ykaszam Ha TO, 4TO
(benepanbHbIN 3aKOHOJATENb MIPU3BaH YPETYIUPOBATh BOITPOCHI
IIPABOCIMOCOOHOCTH MOJUTUYECKUX MapTHUM TakUM o0O0pa3oM, 4YTOOBL, C OJHOMN
CTOPOHBI, YHCIICHHBI COCTaB M TEPPUTOPUAIBbHBIA MacmTad JeATeIbHOCTH
HNOJIUTUYECKUX MApTUIl HEe ObUIM YpE3MEPHBIMU U HE MOCSTaIN HAa CaMO CYLIECTBO
(OCHOBHOE CoOJIep)KaHue) MpaBa IpaxklaH Ha OObEIUMHEHHUE, a C JAPYrol - 4ToObI
OHM OBUIM CIOCOOHBI BBINMOJHATH CBOM YCTaBHbIE 33/layd M (PYHKIMHU UMEHHO B
KauecTBe OOIEeHAMOHATBHBIX (OOIIEPOCCUICKUX) MOJIUTHUYECKUX MapTHil, T.€. B
KOHEUHOM  CYETe  JIOJDKEH  pPYKOBOJCTBOBATBHCS ~ KPUTEPUEM  Pa3yMHOU
JIOCTaTOYHOCTH, BBITEKAIOIIUM U3 IPUHIUIIA COPA3MEPHOCTH.

Konctutynmonnsiit Cyn P® B [locranoBnennu ot 16 uronst 2007 r. Ne 11-I1
«ITo geny o npoBepke KOHCTUTYLMOHHOCTH OTAECIbHBIX MOJOKEHUN cTaten 3, 18 u
41 ®denepanpHOro 3akoHa «O TOJUTUYECKHX TMAPTHSAX» B CBS3M C JKAIOOOU
noiuTuyeckon mnaptuu «Poccuiickasgs KOMMYHHCTHUYEcKass pabouasi mapTusi —
Poccuiickasa maptus KOMMYHI/ICTOB»lG yKazall, 4to (eaepalbHbIi 3aKOHOAATEINb
BIIPABE yCTaHABIMBATh TPEOOBAHMSI K YMUCICHHOMY COCTaBY MOJIMTHYECKUX MMapTUI

MCXO/s U3 KOHKPETHO-UCTOPUYECKUX ycnoBUl pa3Butus Poccurickon denepanuy;

¥ Tocranosrenne Koucruryumonnoro Cyma P® or 1 ¢espams 2005 r. Ne 1-IT «Ilo xemy o mpoBepke
KOHCTUTYITMOHHOCTH a03aIleB BTOPOTO U TPEThEeTO MyHKTa 2 CTaThH 3 U IMyHKTa 6 cTaThu 47 DenepanbHOTO 3aKOHA
«O TONHTUYECKHX NAPTHUSIX» B CBI3M C KaJloOOW OOIICCTBEHHO-TIOMUTHYCCKON opranu3anuu «bantuiickas
pecnyonukanckas naptus» / CIIC 'apaHnr.

® Tlocranosienue Koncrurynuonnoro Cyga P® or 16 wurons 2007 r. Ne 11-IT «Ilo nmemy o mposepke
KOHCTUTYLUMOHHOCTH OTAEJBHBIX MoJiokeHul ctareit 3, 18 u 41 denepanpHoro 3akoHa «O NOTUTHUECKUX TAPTUAX»
B CBSI3U C xasio00W MOIUTHYeCKoi naptuu «Poccuiickas KOMMyHUCTHYECKas pabouas mapTusi — Poccuiickast mapTust
kommyHnucrosy / CIIC T"apanT.



JaHHbIE TPEOOBaHMSI, MPEABABIIIEMbIE K TOJTUTHUYECKUM MapTUSM, MOTYT MEHSATHCS
B Ty WIM HMHYKO CTOpPOHY, IOCKOJbKY OHHM HE NPOU3BOJIBHBI, & OOBEKTHUBHO
OOyCIIOBJIEHBI pPEIIaEMBIMM B 3aKOHOJATEILHOM MOPSAJKE 3adadyaMu B cdepe
pPa3BUTHS MOJIUTHYECKON CUCTEMBI U 00€CIEUEHUsI €€ aJIeKBaTHOCTH MPUHIMUIIAM
KOHCTUTYIIMOHHOIO CTposi Poccuiickonl Pexepan M HE BIEKYT OTMEHY HWIIU
yMaJleHue KOHCTUTYLIMOHHOI'O MpaBa rpakaaH Ha OOBbEAMHEHUE B MOJUTHUECKUE
NapTHUU WM €ro HecopasMmepHoe orpannyenue. To ecte Koncruryumonusii Cya
IpU3HAJ Pa3yMHBIMHU U COPa3MEPHBIMHU TPEOOBaHUS K MUHUMAJIbHON YHCICHHOCTU
NOJINTUYECKUX NMApTUH KaK B JECIThb, TAK U B MATHAECAT ThICAY 4jieHOB. Torma He
COBCEM MOHATHO, Kakoi, Mo MHeHUI0 KoHnctutyunonnoro Cyna P®, noikHa ObITH
MUHUMAaJbHAs YWCICHHOCTh WJIEHOB NOJUTHYECKUX MapTUil, Koraa Oyner
HapylIaThCs MPUHLINI COPA3MEPHOCTH U PA3yMHON JTOCTATOYHOCTH?

TpeboBanre K MUHMMAJIbHOM YUCIEHHOCTH TOJUTUYECKOW MapTHH TAKKE
SBJIUIOCH MPEAMETOM paccMOTpeHus EBpomneiickoro cyaa mo mpasam 4ellOBEKa B
nene «PecnyOnukanckas maptust Poccun npotuB Poccum» [Republican Party of
Russia v. Russia]l (N 12976/07). B IloctanoBienuun ot 12 ampens 2011 r.
EBponeiickuii Cyn npu3Haid JUKBUAALUUIO MAPTUU MO MPUYMHE HECOOTIOACHUS
TpeOOBaHMII O MHUHMMAJIbHOM YHUCICHHOCTH W MHUHUMAJIbHOM KOJUYECTBE
pPErMOHANIBHBIX TNPEACTaBUTENBCTB He3akoHHOM. Cya OoTMeTws, 4Tto Tpedyemoe
MUHUMAJIbHOE KOJIMYECTBO WIEHOB B mNapTuM B Poccun — caMoe BBICOKOE B
EBpome, u 4ro Hapsamy c¢ cymectBoBaHueM 7 % wu3buparenbHOro Oapbepa,
YCTaHOBJICHHE BBICOKOIO MHUHHMAJIBHOTO KOJIMYECTBA YJIEHOB IMAPTUU SIBISETCA
JIOTIOTHUTEIIHBIM OrPaHHYCHHEM .

B cootBerctBum co crarbsiMmu 39, 41 ®3 «O NOJUTHYECKUX MAPTUSIX)
NEATEIbHOCTh TMOJUTHYECKOM TMapTUU MOKET OBITh MPUOCTAHOBIIEHA JMOO
NOJIUTUYECKAsi MapTUs MOXET ObITh JIMKBUIMPOBAHA MO pelieHui0 BepxoBHOTO

Cyna P®.

7 Cwm. mompoGuee: www/ ryzkov.ru / publications.php?id=8690 (Jara o6pamenns — 19 despams 2012 1.).



Koncmumyyuonno-npagosvle cnopvl 6 npoyecce yuacmus NOIUMUYECKUX
napmuti 8 u3bupamenIbHoOM npoyecce.

JlaHHble CHOpBI CBSI3aHBI C TPOBEJACHUEM H30MpATEIbHBIX KaMITaHUN
NOJMUTHYECKUMU TlapTusiMu. B cooTBercTBUU € 4. 1 cT. 36 @3 «O monuTu4ecKux
NapTUSIX) MOJUTHYECKAs MapTUsl SIBISICTCS €IMHCTBEHHBIM BUIOM OOIIECTBEHHOTO
oObeMHEHUs, KOTOpoe oOJagaeT NpPaBOM BBIJIBUTaTh KaHAMAATOB (CHUCKH
KaHAUJATOB) B JENyTaTbl M Ha WHBIE BBHIOOPHBIC JOKHOCTH B OpraHax
rOCyJIapCTBEHHOW BJIACTU. Y4acTUe B BBIOOpax ABISETCS OOSI3aHHOCTHIO
MOJIMTUYECKON MapTUH, MOCKOJbKY HEy4acTHUe MapTUU B BHIOOpaxX B TCUCHUE ISTH
JIET OAPSI BJICUET €€ TUKBUaanuto (4. 2 ct. 37).

VYKkazaHHbIE CIIOPBl PACCMATPUBAIOTCS M30MPATENHHBIMU KOMHCCHSIMHU, a
TaKke CyaamMu oOIel IOPUCIUKIINH.

B kauectBe mpuMeEpOB MOKHO MPUBECTU CIOPHI MO HE3aKOHHOW arvTaluu.
Hampumep, [locranoBnenuem LlentpansHoit nzdbuparensHoit komuccuu PO (nanee
— UK P®) ot 30 HOoaA0pst 2011 1. Ne 64/556-6 Oblna ymoBiIeTBOpeHa kajioda
pernonanbHoro otaeneHus llomutnueckoit maptum «CnpaBemnuBasi Poccusi» Ha
HE3aKOHHYIO aruTaluio, KOTopas Bblpaxkajacb B  pas3MmelieHuu  (iara
Bcepoccuniickoii  monutnueckor  naptun  «Egunas  Poccus»  psgom ¢
I'ocynapctBenHbsiM (pirarom P® u ¢aarom Bonrorpanckoit obnacTtu Ha 37aHUU
paiionHoro /foma KyJabTypbl, B KOTOPOM pa3MeIialicsl n30upaTeabHbIN y4acTOK.

Criopsl 00 0TKa3e B PETUCTPAIMU €ITMHOTO CIHCKA KAaHAUIATOB B JICTIyTaThl B
CBSI3U C HEJAOCTAaTOYHBIM KOJHUYECTBOM JIOCTOBEPHBIX MOJIMUCEN u30upaTesneH,
coOpaHHBIX B TMOJJICPKKY BBIJIBIKCHUSI CIUCKAa KaHauaaToB. Hampumep, sxanoba
MoCKOBCKOTO 00JaCTHOTO pPErHOHAIBLHOTO OTAeNeHus l[lomuTudyeckod mapTuu
«Poccutickass oObenuHeHHas jnemokpatudeckas naptus «ABJIOKO» mo moBoxy
NPU3HAHUS BCEX TONNMUCENH u30UpaTeNeil HENEeHCTBUTEILHBIMU B CBSI3H C
HECOOTBETCTBHEM  (OPMBI  TOAMMCHOTO  JIUCTa  TPeOOBaHUSM  3aKOHA
(IToctanosnenue LIUK PO ot 25 Hos6ps 2011 r. Ne 61/538-6).

Cropsl 00 UCKITIOUEHUHN U3 CTIMCKA KaHIUAATOB WICHOB WHBIX TOJUTHYCCKUX

naptui, 4yto HapymaeT 1. 31 cT. 36 O3 «O noauUTHYECKUX MapTUsIX» (HampuMmep,



xanoba «CropaBennuBoit Poccum» B CBSI3M € HCKIIOUEHHEM KaHAMJIATOB,
sapisitonuxcs wieHamu «Emxunoit Poccum»; Iloctanonenune MUK P® ot 11
HOs10pst 2011 1. Ne 56/491-6).

MHOro4YuCiIeHHbl CIOPbl B CBSI3M C OTKa30M B PETUCTPALMM CIUCKA
KaHIUJATOB B JIENyTaThl (HalmpuUMep, MO MPUYMHE HEJOCTATOYHOCTH MOANMCEN
n30upareseil), cnopel B CBA3M C HAPYLIIEHUEM PABHOIO JOCTyHa MOJUTHUECKHUX
napTUid K OCBEUICHHIO B CpeIcTBax MaccoBod uH(opmarmu. Tax, B Mockse
nerictByer 3akoH oT 15 centsabps 2010 r. Ne 39 «O rapaHTusX paBEHCTBa
MOJIMTUYECKUX TMAPTUN, MPEACTABICHHBIX B MOCKOBCKOM ropoackou Jlyme, mnpu
OCBEILIECHUH HX JEATEIIBHOCTH PETHOHAIBHBIM TEJICKAHAJIOM U PAAUOKAHAIOMY.
KonTtpons 3a cobmoneHneM TpeOOBaHMN YKAa3aHHOTO 3aKOHA JIGKHUT Ha
MocCKOBCKOM TOpOACKON M30uparenbHOl KoMHCCUU. B cooTBeTcTBHM € 4. § CT. 6,
B ciy4ae eciii MOoCKOBCKasi ropo/ickasi u30upareiabHasi KOMUCCHsI YCTAHOBUT (hakT
HapylleHus TpeOoBaHUs 00 OCBELICHUM JEATEIBHOCTH MOJUTUYECKUX MNapTUH,
IpeACTaBICHHBIX B MOCKOBCKOI ropojackoil Jlyme, B paBHOM 00beMe B T€UEHUE
OJTHOTO KaJEHJApHOIO Mecslla, OHA IMPUHUMAET pEUIeHHE O HeOOXOIUMOCTU
KOMIIEHCHUPOBAaTh HEAOCTAIOIMUNA 00beM 3(PUPHOTO BpPEMEHH B OTHOLIEHUU
COOTBETCTBYIOIIEH IOJIMTHYECKOW MMAapTUM WM HANPAaBIIET YKa3aHHOE pPEIICHUE
COOTBETCTBYIOIIEH PErMOHAILHONW OpraHu3aluy Teje- U (WIK) paJuoBellaHusl.

Paccmotpenue kano0 u30UpaTebHBIMU KOMHUCCHUSIMA TMPOUCXOJIUT HA
OCHOBAaHHMH CBOMX periamMeHToB. lleHTpanbHas u30upatenbHas komuccus PO
JEWCTBYET Ha OCHOBaHMM Permamenta, npunsToro 28 urond 1995 r. Cornacho cr.
54 Pernamenrta [IUK P® paccMarpuBaeTr xajmoObl HA PEUICHUS] U JCUCTBUS

(6e3nelicTBue) M30UpaATENbHBIX KOMHUCCHH  CyObekToB P® wu  wux

JOJDKHOCTHBIX JIMIO, a TaK¥XC O6paHleHI/I${ O HAapYIICHHH d)enepanbﬂoro

3aKoHa, (emepaabHbIX KOHCTUTYIIMOHHBIX 3aKOHOB, WHBIX (henepaibHbIX
3aKOHOB. TakuM 00pa3oM, YCTaHOBJIEH aJIMUHHCTPATUBHBIA MOPSAIOK
pPacCMOTPEHHS] KOHCTUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX CHOPOB B cdepe yuacTus

IIOJIMTUYCCKHUX HapTI/Iﬁ B I/I36I/IpaT€J'IBHOM IIponecce.
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Koncmumyyuonno-npagosvle cnopvl 6 npoyecce 3aKIOYEHUs. COAAULEHUL
MeHcOoy NONUMUYECKUMU NAPMUAMU, NOIUMUYECKUMU NAPMUIMU U  UHBIMU
00UecmBeHHbBIMU 00bEOUHEHUAMU U OPSAHUZAYUSIM.

[Ipupona mogoOHBIX COTJANICHW MCCIEIOBaHAa B HayKe KOHCTHUTYIIMOHHOTO
npaBa HeaoctaroyHo. C MOMONIBIO TMOJUTHYECKUX COTJIAIICHUH CTOPOHBI
oOpMIISIIOT CO37aHHe H30HMpaTEIbHBIX OJIOKOB, CKPEIUISIOT JOTOBOPEHHOCTH
MEXK]ly Y4aCTHUKaMHU BBIOOPOB O HEIOMYCTUMOCTH MCIOJIb30BAHUS «TPA3HBIX)
M30MPATENIbHBIX TEXHOJOTHH, paclpeieisioT PYKOBOAAIIUME JIOHKHOCTH BO
BHYTPEHHUX CTPYKTypax napnaMeHTalS.

3aKIIFOueHue COTJIAILICHU IIPELYCMOTPEHO (benepabHbIM
3aKOHOJIATEeNbCTBOM. Tak, B cooTBeTCTBUH C 4. 1.1. cT. 26 @3 «O MOIUTHUECKHX
MapTUAX» TMOJUTUYECKAas MapTUS W 3apPETHUCTPUPOBAHHOE B COOTBETCTBUHU C
3aKOHOM HMHOE OOIIECTBEHHOE OOBCAUHEHHE, HE SBJIAIONICSCS ITOIUTHYCCKOM
napTuen, cosgaBiide OOBEIWHEHHE WM COI03, IeNbl0 (OJHOM U3  1ielei)
JIEATCIIBHOCTH  KOTOPBIX  SIBJIIETCSI COBMECTHOE (OPMHUPOBAHUE CIHCKOB
KaHIUAaTOB Ha BEIOOpAX JICMYTATOB MPECTABUTEILHBIX OPTraHOB MYHHUIIMIIATBHBIX
oOpa30oBaHMi, 3aKJIOYAIOT COrJjalleHue B nHcbMeHHOM ¢dopme. OpgHako,
3aKOHOJIATEIbHO OCTAJMCh HE YPEryJMPOBAaHHBIMH BOIPOCHI  IPOLEIYPHI
3aKJIFOYEHUS COIalleHui (YCJIOBUS JIOTOBOpA), MOPSI0K BHECEHUS] U3MEHEHUH, a
TaKXe €ro pacTOp>KEHHUE.

Ha npaktuke 3akiioyarOTCs COTJIAIEHUS O COTPYAHUYECTBE MEXKIY
MapTUAMH, MAPTUSIMU U UHBIMU OOBbeIMHEHUSIMU. Hanpumep, cornameHue Mexmay
naptuet «Enqunas Poccusi» u «Cnpasennuast Poccusi», 3akmouennoe B 2010 r.,
mexnay «Emunoit Poccueity u  OOIIEpOCCHUUCKMM COI030M  OOIIECTBEHHBIX
oobenunenuit «Coro3 nmotpeduteneit Poccutickoit denepanmny B 2006 r.

Crnopsl B chepe 3aKiIOUCHUS MOJTUTHYCCKUX COTVIAICHWH Ha (eaepaabHOM
YpOBHE JIOJDKHBI OBITh MOABeAOMCTBeHHBI BepxoBnomy Cyay PO, Ha

pEruoHaIBLHOM — CyJiaM OO0IIeH IOPUCIUKIIUU (00JIACTHBIM U PAOHHBIM).

1 BacuneeBa C. B. Ilomuruyeckoe coriaimicHue Kak akT CBOGO,HHOFO BLI60pa €ro y4aCTHHKOB

/http://www.hse.ru/org/persons/68506 ([lata oopamenus — 19 despans 2012 r.).



MaccuB KOHCTHUTYIIMOHHO-TIPABOBBIX CIIOPOB B cdepe co3maHus W
JEATEIIbHOCTH TOJUTUYECKUX TMapTHl OrpOMEH: CIOPbl BO3HUKAIOT Kak Ha
dbenepaibHOM, TaKk M Ha PETHOHAIBHOM YPOBHSIX, MOTYT pa3pemaThcsi Kak B
CyneOHOM, TaKk ¥ B  QJAMHHHCTPAaTUBHOM mopsake. LleHHOCTs,  juis
KOHCTUTYIITMOHHOT'O TpaBa MPEACTaBIsSET U3yUYEHHE TE€X CIOpOB, Tlle MPEAMETOM
HapyILIEHUs SIBJISIOTCA KOHCTUTYLIMOHHBIE TIpaBa U CBOOOBI, B TIEPBYIO OYEpE/b,
npaBa u3dupareneil. Ix nzyyenrne He0OX0IUMO JIJIsi BBIPAOOTKU PEKOMEHAIUIN 110
JaJbHEUIIIEMY Pa3BUTHUIO 3aKOHOJATENbCTBA O IOJUTUYECKUX MapTHSX,

MCXaHH3Max paspCiicHus CIIOPOB C UX YHYACTUCM.
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