Единый день голосования 8 сентября 2013 года: новые правила, старые победители
Единый день голосования, состоявшийся в Российской Федерации 8 сентября 2013 года, стал главной проверкой для нового законодательства о политических партиях и о выборах высших должностных лиц субъектов Российской Федерации за последнее время. Конечно, не следует забывать о едином дне голосования 14 октября, когда новые положения применялись впервые  в большом масштабе. Однако на тот период с момента вступления  в силу указанных поправок прошло лишь полгода, что не позволяло оценить реальные возможности и силы новых политических образований. Помимо этого, за прошедший между двумя днями голосования год появилось еще больше игроков на политическом поле.    

 Напомним, что в апреле 2012 года были снижены требования к минимальной численности политических партий с 40 000 членов до 500
. Как и прогнозировалось, это привело к значительному росту количества политических партий в нашей стране  – с 7 в момент принятия закона до 73 в сентябре 2013 года
. Выдвигать списки кандидатов  на выборах 2013 года имели право 47 политических партий.  А в июне 2012 года вступили в силу изменения в Федеральный закон «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», регламентирующие процедуру выдвижения и избрания высшего должностного лица (руководителя высшего органа исполнительной власти) субъекта Российской Федерации. Всего 8 сентября 2013 года состоялись 6979 выборов в субъектах Российской Федерации и в муниципальных образованиях.  

В выборах имели право участвовать более 50 политических партий
. Приходится, тем не менее, признать, что, несмотря на большое количество «новичков», они не сумели составить конкуренцию «старикам».  Во всех 19 субъектах Федерации подавляющее большинство мест в законодательных собраниях занимали представители политических сил, давно участвующих в политическом процессе. Своеобразный «рекорд» был поставлен в Республике Бурятия – в выборах депутатов Народного Хурала приняли участие 16 новых партий, однако они набрали от 4,03% до 0,14%. В то же время партиям «Гражданская платформа» и «Российская партия пенсионеров за справедливость» удалось провести в Народный Хурал по одному депутату по одномандатным округам
. В Республике Калмыкия произошел примечательный случай – партия «Гражданская платформа», набрав 9,37% голосов
, получила 3 мандата из 27 в Народном Хурале
, при этом в законодательный орган республики не попали представители таких «тяжеловесов», как ЛДПР и «Справедливая Россия». Кроме этого, за счет этого успеха «Гражданской платформы» сократилось представительство «Единой России» и КПРФ – с 20 до 18 и с 7 до 4 соответственно. Еще два мандата получила «старая» партия «Патриоты России»
.  
На выборах депутатов Думы Ярославской области партию «РПР-ПАРНАС» поддержали 5,11% избирателей, и она также получила одно место
. Однако есть серьезные сомнения в том, чтобы называть эту партию «новой». Она была зарегистрирована еще в марте 1991 года под названием  «Республиканская партия Российской Федерации» и действовала до 2007 года, когда была ликвидирована по решению Верховного суда РФ из-за несоответствия количества своих членов требованиям закона. В апреле 2011 года Европейский суд по правам человека признал ликвидацию партии нарушением права на объединение по смыслу ст. 11 Конвенции о защите прав человека и основных свобод
, и в мае 2012 года регистрация партии была восстановлена. После этого произошло объединение Республиканской партии и незарегистрированной Партии народной свободы «За Россию без произвола и коррупции, и она получила текущее название РПР-ПАРНАС.    
В остальных случаях депутатские мандаты распределялись между 4 опытными «тяжеловесами» - «Единой Россией», КПРФ, ЛДПР и «Справедливой Россией», причем, например, в Кемеровской области «Единая Россия» получила по результатам выборов 44 места из 46 в Совете народных депутатов Кемеровской области, 1 место досталось ЛДПР, представитель «Справедливой России» прошел по одномандатному округу
. Точно также по одному «одномандатнику» сумели провести в законодательное собрание Республики Саха-Якутия и политическая партия «За женщин России». 
С одной стороны, исходя из этих цифр, можно утверждать, что в целом повторилась ситуация прошлого года. В частности, в Краснодарском крае осенью 2012 года в выборах приняли участие 10 новых партий, зарегистрировавшихся начиная с апреля 2012 года – «Коммунисты России», «Коммунистическая партия социальной справедливости», «За женщин России», Партия социальных сетей, Партия свободных граждан и т.д. Однако они получили в общей сложности от 3,27% до 0,16% голосов
. Результаты 5 новых партий, принявших участие в выборах депутатов Законодательного Собрания Пензенской области, колебались от 2,69% до 0,27% голосов
. Относительный успех сопутствовал лишь партии «РПР-ПАРНАС» – на выборах в городскую думу Барнаула она набрала 5,44% голосов, что позволило ей получить 1 мандат
. Таким образом, через полтора года после «либерализации» партийного законодательства новым и «старым новым» политическим силам пока не удалось существенно поколебать позиции «старых» партий. С другой стороны, некоторые успехи, пусть и небольшие, у них уже присутствуют, причем в основном за счет кандидатов-«одномандатников». Можно предположить, что им следует в ближайшее время как раз развивать работу именно в этом направлении, а также за счет образования избирательных блоков. В целом же нужно обратить внимание, что полтора года – все-таки очень малый срок для популяризации и развития политической партии, особенно если она хочет добиться успеха на выборах.

Что же касается избирательных кампаний и выборов высших должностных лиц в субъектах Федерации, то основной проблемой для кандидатов стало преодоление так называемого «муниципального фильтра». Напомним, что в соответствии с абзацем 8 ч.3 ст.18 Федерального закона  «Об общих принципах организации законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации», выдвижение кандидата политической партией и выдвижение кандидата в порядке самовыдвижения должны поддержать от 5 до 10 процентов депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований субъекта Российской Федерации. Число лиц, необходимое для поддержки кандидата, устанавливается законом субъекта Российской Федерации и определяется в процентном отношении от общего числа указанных депутатов, предусмотренного уставами этих муниципальных образований на день принятия решения о назначении выборов высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), и числа избранных на муниципальных выборах и действующих на день принятия указанного решения глав этих муниципальных образований. Помимо этого, для кандидатов, выдвигаемых в порядке самовыдвижения, установлен еще один барьер – согласно абзацу 15 ч.3 ст. 18 того же Закона и ч.1.1 ст. 37 Закона об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме им необходимо, помимо получения поддержки депутатов представительных органов муниципальных образований и (или) избранных на муниципальных выборах глав муниципальных образований необходимо собрать подписи избирателей в количестве, которое не может составлять менее 0,5% и более 2% от числа избирателей, зарегистрированных на территории избирательного округа. И вот здесь сработала своеобразная двойная ловушка, которая вольно или невольно была заложена в законопроект его авторами. Дело в том, что в России сложилась партийная система с одной доминирующей партией, причем это состояние достаточно стабильно. Для иллюстрации данного тезиса можно привести следующие цифры – на ноябрь 2012 года партия «Единая Россия» имела более 50% мест в 80 из 83 региональных парламентов
, в марте 2011 года во Владимирской области на муниципальных выборах кандидаты от «Единой России» заняли 55,76% мест
, в Совете депутатов городского округа Химки 14 из 25 депутатов представляют партию «Единая Россия»
, в городском округе Анадырь (Чукотский автономный округ) в Совете депутатов 11 из 15 мест занимают члены «Единой России» либо выдвинутые ей депутаты
, в городском округе Черногорск (Республика Хакасия) 19 из 25 депутатов представительного органа городского округа представляют «Единую Россию»
. В подобной ситуации возникает своеобразный естественный барьер для кандидатов от иных партий, так как они не могут набрать необходимого числа подписей муниципальных депутатов. В свою очередь, доминирующая партия, если она желает соблюсти условия хотя бы номинальной политической конкуренции, вынуждена создавать  возможности для участия в выборах других кандидатов, в частности, просить своих депутатов отдать свои подписи за последних. Например, во время предвыборной кампании по выборам Мэра Москвы  исполняющий обязанности Мэра С.С. Собянин обратился к муниципальным депутатам с призывом отдавать свои подписи оппозиционным кандидатам
.  В то же время сам С.С. Собянин, досрочно прекративший исполнение полномочий Мэра Москвы в июне 2013 года, выдвигался именно в порядке самовыдвижения, предпочтя не ассоциировать свою фигуру с партией «Единая Россия», и ему удалось собрать необходимое количество подписей избирателей. 
Московская предвыборная кампания высветила еще одну проблему законодательства – отсутствие ясности в формулировках абзаца 7 ч.3 ст. 18 Закона об общих принципах организации органов государственной власти субъектов РФ. Согласно данной норме,  гражданин Российской Федерации, наделенный полномочиями высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации) и осуществлявший эти полномочия не менее одного года, с согласия Президента Российской Федерации может быть выдвинут кандидатом на выборах высшего должностного лица субъекта Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа государственной власти субъекта Российской Федерации), если эти выборы назначены в связи с досрочным прекращением указанных полномочий. Дело в том, что непонятно, в какой форме должно быть выражено согласие Президента в данном случае – письменно, и тогда этот документ должен быть приложен к комплекту документов, необходимых для выдвижения и регистрации кандидата, или же достаточно выражения такого согласия. Один из кандидатов, адвокат и учредитель Фонда борьбы с коррупцией А.А. Навальный, попытался оспорить законность выдвижения С.С. Собянина как раз на основании отсутствия согласия Президента
, однако затем письменное согласие Президента РФ было предъявлено
. Этот казус вызвал обсуждение среди юридического сообщества
. 
На выборах главы Республики Хакасия было зарегистрировано 6 кандидатов
 – 5 от «старых» партий, то есть от «Единой России», «Справедливой России», ЛДПР, КПРФ, «Патриоты России», и кандидат от новой партии «Коммунисты России», получившей государственную регистрацию в июне 2012 года. С того момента и до 8 сентября 2013 года выборы в представительные органы местного самоуправления в Республике Хакасия проводились лишь в Аскизском районе и в городе Сорске
, при этом «Коммунисты России» своих списков кандидатов не выдвигали. Из этого следует, что депутаты местных представительных органов либо по собственной инициативе ставили подписи в поддержку кандидата от «Коммунистов России», либо получили такое указание от своих партий, которые, в свою очередь, были уверены в успехе собственных кандидатов и полагали возможным участие в выборах кандидата от «Коммунистов России», потому что он не мог составить реальной конкуренции. В то же время кандидату от РПР-ПАРНАС не удалось преодолеть «муниципальный фильтр».

Конечно, подобная ловушка, когда доминирующая партия вынуждена требовать от своих депутатов отдавать свои подписи оппозиционным кандидатам, может сильно искажать реальное волеизъявление избирателей – им вновь будет казаться, что все кандидаты, условно говоря, «спущены» сверху или же допущены до выборов «по милости» доминирующей партии. Однако, несмотря на такие недостатки, данная система в определенном смысле удобна доминирующей партии, так как последняя может в таком случае выбирать себе «удобных» конкурентов на выборах путем дачи указаний своим депутатам относительно того, за кого из оппозиционных кандидатов они должны поставить свою подпись. 
Почти во всех регионах, где прошли выборы высших должностных лиц, победу одержали временно исполняющие обязанности высших должностных лиц, так или иначе поддержанные «Единой Россией». Лишь в Забайкальском крае выиграл Константин Ильковский, временно исполняющий обязанности губернатора, но представляющий «Справедливую Россию». При этом кандидат от «Единой России» в крае не выдвигался
. Возможно, это связано с некоей неформальной договоренностью между двумя партиями. 

Конечно, наиболее яркой и динамичной была кампания по выборам Мэра Москвы, не последнюю очередь благодаря участию в ней А.А. Навального, адвоката и учредителя Фонда борьбы с коррупцией, использовавшего как новые формы предвыборной агитации – «кубы», стикеры для автомобилей, Интернет-ресурсы – так и старые, в частности, личные встречи с избирателями. Однако он занял лишь второе место с 27,24% голосов
. Если же говорить непосредственно о ходе голосования, то, исходя из личного опыта, можно сказать, что члены УИК были настроены нейтрально и объективно и даже в каком-то смысле доброжелательно по отношению к наблюдателям, в частности, по собственной инициативе предоставляли для ознакомления все необходимые документы. В то же время при проверке списков избирателей отсутствовали некоторые квартиры, что объяснялось членами УИК тем, что в этих квартирах никто не зарегистрирован. При ознакомлении со списками заявлений о голосовании вне помещения было зафиксировано много устных заявлений, переданных через социальных работников. С формальной точки зрения здесь нет нарушений закона, однако эти явления можно охарактеризовать как устойчивые практики. 

Наконец, приходится констатировать, что на выборах Мэра Москвы была крайне низкая явка, например, на УИК №440 из 2459 избирателей проголосовали лишь 824 человека, при этом подавляющее большинство тех, кто принял участие в голосовании непосредственно в помещении избирательного участка, были пожилые граждане. У молодого поколения, к сожалению, выборы не вызвали активного отклика.     
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