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Правовая позиция по существу спора 

 

I. Процессуальные основания для отказа в рассмотрении иска 

Северская городская Дума настаивает на отказе в принятии заявления прокурора 

судом в связи нарушением сроков оспаривания решений и действий органов местного 

самоуправления. 

Согласно положениям ч. 8 и 9 ст. 226 Кодекса административного судопроизводства 

РФ1 (далее – КАС РФ), в ходе производства по административному делу, относящемуся к 

категории дел, рассматриваемых в соответствии с гл. 22 КАС РФ, на суд возлагается 

обязанность по всестороннему исследованию и установлению всего круга обстоятельств, 

закрепленных в ч. 9 и 10 названной статьи. В предмет судебного исследования в 

обязательном порядке включаются, в частности, вопросы соблюдения административным 

истцом установленного процессуального срока на обращение в судебный орган, 

соответствия оспариваемого ненормативного правового акта (решения), действия 

(бездействия) действующему законодательству, а также наличие надлежащих полномочий 

и правовых оснований для его принятия (совершения) с учетом соблюдения требуемой 

процедуры. 

Статья 46 Конституции РФ гарантирует каждому судебную защиту прав и свобод2. 

Ст. 219 КАС РФ устанавливает общий срок обращения с административным исковым 

заявлением в суд. Кроме того, содержит в себе ряд исключений из него. Обстоятельства, 

данные в фабуле, позволяют утверждать, что возникший спор к таковым не относится. За 

отсутствием специального срока для оспаривания ненормативного акта органа местного 

самоуправления, применяется общий срок исковой давности, определяемый в ч. 1 ст. 219 

КАС РФ и составляющий 3 месяца. 

Исходя из фабулы дела, оспариваемое Постановление было официально 

опубликовано 2 апреля 2025 года, а прокурор обратился в суд 10 июля.  В соответствии с ч. 

3 ст. 92 КАС РФ, течение срока, исчисляемого месяцами начинается на следующий день 

 

1  Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации: федеральный закон от 08.03.2015 № 
21-ФЗ (ред. от 07.07.2025) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
2 Конституция Российской Федерации (принята всенародным голосованием 12.12.1993 с изм., одобр. в ходе 
общероссийского голосования 01.07.2020) [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 02.10.2025) 
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после даты наступления события. Из этого следует, что указанные в законе три месяца 

истекли. 

Возможность реальной защиты нарушенных прав в суде обеспечивается 

законодательным закреплением периода времени, в который субъекты правоотношений 

могут осуществлять свои процессуальные права. Благодаря нему обеспечивается 

функционирование упорядоченного механизма судебной системы, которая, в свою очередь, 

обеспечивает правопорядок, в частности, в публичных правоотношениях, которые в силу 

своей общественной сущности нуждаются в стабильности и прогнозируемости, что 

подтверждается позицией Конституционного Суда РФ (КС РФ)3. 

Таким образом, пропуск срока обращения прокурора с административным исковым 

заявлением об оспаривании Постановления Северской городской Думы от 01 апреля 2025 

г. «Об избрании главы города Северска» без уважительной причины, указанной в фабуле 

дела, является основанием для отказа в удовлетворении иска в соответствии с ч. 8 ст. 219 

КАС РФ. 

 

II. Материально-правовые основания для отказа в удовлетворении требований 

 

1. Ненормативный характер Постановления 

Несмотря на отсутствие определения понятия «нормативность» в российском 

законодательстве, правоприменительной практикой выработаны достаточно точные 

критерии, позволяющие устанавливать нормативный характер правового акта. В первую 

очередь, надлежит руководствоваться правовой позицией Пленума Верховного Суда РФ, 

определенной в п. 2 Постановления от 25.12.2018 № 50 «О практике рассмотрения судами 

дел об оспаривании нормативных правовых актов и актов, содержащих разъяснения 

законодательства и обладающих нормативными свойствами» (далее – Постановление 

Пленума ВС РФ № 50). Согласно позиции Пленума ВС РФ, о нормативном характере 

правового акта свидетельствуют следующие признаки: 1) издание в установленном 

порядке, уполномоченным субъектом (органом, должностным лицом), 2) наличие в нем 

правил поведения,  направленных на урегулирование общественных отношений либо на 

 

3 Определение Конституционного Суда РФ от 25.09.2014 № 2189-О [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 02.10.2025). 
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изменение или прекращение существующих правоотношений (правовых норм), 3) 

обязательность этих правил для неопределенного круга лиц, 4) возможность их 

неоднократного применения4. 

Аналогичную правовую позицию о признаках, характеризующих правовой акт как 

нормативный высказывал Конституционный Суд РФ. «Нормативными свойствами», 

согласно позиции Конституционного Суда, выступают: общерегулирующее воздействие на 

общественные отношения, содержание предписаний о правах и обязанностях персонально 

неопределенного круга лиц, возможность многократного применения (п. 4.2. 

Постановления № 6-П от 31.03. 2015)5. В смысле, определенном Конституционным Судом 

РФ нормативному правовому акту противопоставлен индивидуальный акт, т.е. такой, 

который создает правовые последствия для конкретных лиц, носит индивидуально-

распорядительный характер. 

1.1. Анализ содержания Постановления  

 В соответствии с критериями «нормативности», определенными в правовых 

позициях Конституционного и Верховного Судов РФ Постановление Северской городской 

Думы от 01.04.2025 г. «Об избрании главы города Северска» не обладает нормативными 

свойствами. 

Указанное постановление содержит два властных предписания: об избрании 

И.С. Миронова главой города Северска и об официальном опубликовании Постановления. 

По существу возникших правовых последствий, указанные предписания Северской 

городской Думы не являются правовыми нормами.  

Согласно общепризнанному определению, норма права – общеобязательное правило 

поведения, выраженное в формально-определенных предписаниях, охраняемое мерами 

принуждения6. Под общеобязательностью правовых предписаний понимается 

необходимость их исполнения каждым субъектом правоотношения, определенным данной 

нормой и, вместе с тем, отсутствие персонифицированного адресата. Избрание на 

должность не может быть обязательным для неопределенного круга лиц, так как 

 

4 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 № 50 // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 
5 Постановление Конституционного Суда РФ от 31.03.2015 № 6-П // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 
6 Фролова Е.А. Норма права: понятие и классификация // Право и государство: теория и практика. 2024. № 1 
(229). С. 8. 
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устанавливает права и обязанности конкретного лица, избранного главой муниципального 

образования. Неоднократность применения нормы означает, что правило не утрачивает 

силу после единоразового исполнения, решение об избрании лица на должность 

ограничивается установлением соответствующего статуса конкретного лица. 

1.2 Правовая природа акта об избрании 

Избрание главы города Северска проводилось в соответствии со ст. 36 Закона № 131-

ФЗ, Законом Северной области «Об организации местного самоуправления на территории 

Северной области», уставом города Северска, регламентом Северской городской Думы, а 

также на основании конкретных правоприменительных решений: представления 

кандидатов конкурсной комиссией (п.2 фабулы). При этом, обращаем внимание, что к 

моменту подачи Прокурором города Северска административного искового заявления 

вступил в силу федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ «Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти»7 (далее – Закон 

№ 33-ФЗ).  01 апреля 2025 г.  в момент принятия оспариваемого Постановления Северской 

городской Думы действовал ныне утративший силу федеральный закон от 06.10.2003 № 

131-ФЗ «Об общих принципах организации местного самоуправления в Российской 

Федерации»8 (далее также – Закон № 131-ФЗ), содержавший аналогичные нормы о порядке 

избрания главы муниципального образования представительным органом из числа 

кандидатов, представленных конкурсной комиссией. Глава 6 «Муниципальные правовые 

акты» Закона 33-ФЗ в части применимых к настоящему делу норм совпадает с содержанием 

главы 7 Закона № 131–ФЗ. 

Согласно правовой позиции Конституционного Суда РФ, процедура, 

соответствующая вышеописанным критериям, должна осуществляется посредством 

издания акта, носящего ненормативный характер (п. 3 Постановления от 31.03.2015 № 6-

П)9. Несмотря на то, что в приведенном постановлении речь идет о процедуре отрешения 

главы муниципального образования от должности, данная правовая позиция может быть 

распространена и на процедуру его избрания, так как тоже напрямую связана с правовым 

 

7 Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти: 
федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ [Электронный ресурс]. - Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 02.10.2025). 
8 Федеральный Закон от 06.10.2003 № 131-ФЗ (ред. от 13.12.2024) "Об общих принципах организации 
местного самоуправления в Российской Федерации" [Электронный ресурс]. - Доступ из справ.-правовой 
системы «КонсультантПлюс». — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 02.10.2025). 
9 Постановление Конституционного Суда РФ от 31.03.2015 № 6-П // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 
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статусом главы муниципального образования как особого субъекта муниципально-

правовых отношений. 

1.3. Процедурные особенности принятия актов 

Частями 4, 6-7 ст. 59 Закона № 33-ФЗ устанавливается порядок принятия 

нормативного акта представительного органа местного самоуправления. Издание 

муниципального нормативного правового акта предполагает внесение его проекта в 

представительный орган управомоченным субъектом, процедуру подписания и 

обнародования акта главой муниципального образования, возможность отклонения главой 

муниципального образования. Ст. 47 Закона № 131-ФЗ предполагала аналогичную 

процедуру по внесению проектов в представительный орган муниципального образования. 

Предполагается, что описанная процедура распространяется на те муниципальные акты, 

которые являются общеобязательными, содержат материально-правовые нормы, 

закрепляющие полномочия органов местного самоуправления и процессуальные нормы, 

устанавливающие процедуры по реализации этих полномочий10.  Принятие решения об 

избрании главы муниципального образования не отвечает этим характеристикам, принятие 

такого решения в порядке, предусмотренном для нормативных муниципальных актов, 

противоречило бы его природе.  

Порядок принятия представительным органом муниципального образования 

решений определяется уставом муниципального образования. Решение представительного 

органа муниципального образования, в том числе устанавливающее правила, обязательные 

для исполнения на территории муниципального образования, а также по вопросам 

организации деятельности представительного органа, не может считаться принятым, если 

за него проголосовало менее половины от установленной численности депутатов 

представительного органа муниципального образования (ч. 5 ст. 59 Закона № 33-ФЗ). 

Наличие нормотворческих полномочий у органа местного самоуправления может 

выступать признаком нормативного характера акта, изданного таким органом, однако, само 

по себе не свидетельствует о таком характере любого принятого акта. Признание судом 

нормативного характера акта, в соответствии с абз. 2 п. 2 Постановления Пленума ВС РФ 

№ 50 должно производится исходя из анализа его содержания11. 

 

10 Забелина Е.П. Муниципальное процессуальное регулирование деятельности органов местного 
самоуправления // Конституционное и муниципальное право. 2025. № 7. С. 41. 
11 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 25.12.2018 « 50 " // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 

https://login.consultant.ru/link/?req=doc&base=LAW&n=501319&date=03.10.2025&dst=100942&field=134
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1.4. Квалификация акта как индивидуального управленческого решения  

Постановление об избрании лица на должность представляет собой конкретное 

властное решение, имеющее индивидуальный характер. С этой точки зрения, 

Постановление Северской городской Думы от 01.04.2025 г. «Об избрании главы города 

Северска» корректно считать юридическим фактом, влекущем возникновение конкретного 

правоотношения в сфере муниципального управления. Оно обладает всеми признаками 

юридического факта: опосредованно соответствующими правовыми нормами и 

зафиксировано в установленной законодательством форме, вызывает конкретные, 

предусмотренные законом последствия12, носит форму юридического акта (действия), что 

соответствует понятию решений и действий органа местного самоуправления, в смысле 

придаваемом этим понятиям нормами главы 22 КАС РФ13 и п.п. 3, 4 Постановления 

Пленума Верховного Суда РФ от 28.06.2022 № 21 «О некоторых вопросах применения 

судами положений главы 22 Кодекса административного судопроизводства РФ и главы 24 

Арбитражного процессуального кодекса РФ» (далее – Постановление Пленума ВС РФ № 

21), что исключает его оспаривание в порядке, предусмотренном главой 21 КАС РФ. 

Таким образом, Постановление Северской городской Думы «Об избрании главы 

города Северска», с точки зрения классификации правовых актов представительного органа 

муниципального образования представляет собой управленческое решение и носит 

индивидуально-распорядительный характер. Довод Прокурора города Северска о 

ненадлежащей форме принятого акта необоснован. Конкретные формы актов Северской 

городской Думы установлены ст. 3 Регламента Думы, из которой следует, что 

индивидуальные правовые акты принимаются в форме Постановления. Исходя из 

разъяснений Пленума Верховного Суда РФ14 (п. 6 Постановления Пленума ВС РФ № 21) 

при рассмотрении вопроса о возможности оспаривания акта по правилам главы 21 Кодекса 

административного судопроизводства, судам следует анализировать его содержание, 

наименование акта, решающего значение не имеет. 

 

 

12 Исаков В.Б. Юридические факты в российском праве / Исаков В.Б. - Москва: Юр.Норма, НИЦ ИНФРА-М, 
1998. – С. 4 - (дата обращения: 09.10.2025).  
13 Кодекс административного судопроизводства Российской Федерации: федеральный закон от 08.03.2015 № 
21-ФЗ (ред. от 07.07.2025) [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». 
14 Постановление Пленума Верховного Суда РФ от 28.06.2022 № 21  // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 
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2. Соответствие процедуры избрания принципу демократического государства  

2.1. Конституционные основания демократии 

Установленная в ч. 1 ст. 1 Конституции Российской Федерации характеристика 

России как демократического государства в общем виде означает предопределенность 

задач и деятельности государства интересами народа, гласное осуществление 

государственных функций, политические и личные свободы граждан15.  

Представляется уместным приведение п. 1 ст. 1 Конвенции Союза Независимых 

Государств, который утверждает, что демократические выборы являются одним из высших 

непосредственных выражений власти и воли народа, основой избираемых органов 

государственной власти и местного самоуправления16. 

Как справедливо отмечает Конституционный Суд РФ, демократический характер 

Российского государства предопределяет организацию, порядок формирования органов как 

государственной17, так и муниципальной власти18. Им предопределяются конкретные 

избирательные процедуры, в частности учет принципа альтернативности. 

2.2. Принцип альтернативности в процедуре избрания 

Голосование по вопросу избрания главы города Северска проводилось в 

соответствии с правилами Регламента Северской городской Думы. Ч. 2 ст. 36 Регламента 

предполагает наличие в бюллетене для голосования графы «Против всех». 

Конституционно-правовой смысл возможности голосования против всех кандидатов был 

ранее выявлен Конституционным Судом РФ: процедура избрания предполагает 

возможность голосования не только за или против кандидатов, но и возможность 

выражения негативного отношения ко всем зарегистрированным кандидатам и отказа 

представлять народ в органах публичной власти19. Принцип альтернативности в различных 

избирательных процедурах не сводится к выбору из нескольких представленных 

 

15 Авакьян С.А. Конституционное право России. Учебный курс: учебное пособие: в 2 т. Т. 1. 7-е изд., перераб. 
и доп. М.: Норма: ИНФРА-М, 2024. С. 368. 
16 О стандартах демократических выборов, избирательных прав и свобод в государствах-участниках 
Содружества Независимых Государств: Конвенция от 07.10.2002 [Электронный ресурс] //  Доступ из справ.-
правовой системы «КонсультантПлюс». — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 10.10.2025) 
17 Постановление Конституционного Суда РФ от 09.07.2002 N 12-П  // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 
18 Постановление Конституционного Суда РФ от 02.04.2002 N 7-П // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 
19 Постановление Конституционного Суда РФ от 10.06.1998 N 17-П  // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 
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кандидатур, а предполагает возможность принятия решения из нескольких вариантов 

поведения20. 

 Голосование депутатов состоялось по поставленному вопросу, в ходе голосования 

депутаты имели возможность выбора: избрание И.С. Миронова главой муниципального 

образования или голосование против него, такая форма голосования является адекватным 

выражением воли представительного органа.  

Конституционный Суд РФ ранее также высказывал правовую позицию по вопросу 

проведения голосования с участием одного кандидата. В частности, было отмечено, что так 

как кандидат вправе отказаться от участия в выборах, в связи с чем на день проведения 

голосования в избирательном бюллетене может остаться только одна кандидатура, в целях 

обеспечения результативности избирательных процедур возможно проведение 

голосования по одной кандидатуре, которое, должно осуществляться на основе 

общепризнанных принципов народовластия и демократического большинства (абз.6 п.6 

Постановления от 11.06.2002 № 10-П)21. Вместе с тем, следует указать: в законодательстве 

о местном самоуправлении, в отличие от федерального избирательного законодательства, 

нормативно не предусмотрено право кандидата снять кандидатуру, однако, исходя из ч.2 

ст. 32 Конституции РФ, пассивное избирательное право, предполагает такую возможность 

кандидата22. Гарантия указанного права предусмотрена ч. 2 ст. 35 Регламента Северской 

городской Думы, предусматривающая обязанность председательствующего опросить 

кандидатов о согласии избираться на должность главы города Северска.  

Кандидат С.А. Баталов отозвал свое изначальное согласие избираться после 

выступления И.С. Миронова (п. 3 фабулы). Момент выражения С.А. Баталовым отказа 

избираться на должность хотя и не совпадает с моментом предусмотренным Регламентом 

Думы для такого заявления, однако такое отклонение от избирательной процедуры не 

влияет на ее исход и является реализацией права кандидата на снятие своей кандидатуры. 

Следовательно, такое нарушение не может рассматриваться как существенное, носит 

 

20 Минникес И.В. О содержании принципа альтернативности выборов // Избирательное право. 2013. №1 (21). 
С. 13 
21 Постановление Конституционного Суда РФ от 11.06.2002 N 10-П  // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 
22 Комментарий к Конституции Российской Федерации / Под ред. проф. В.Д. Зорькина - 3-e изд., пересмотр. - 
Москва: Норма: НИЦ ИНФРА-М, 2013. - С. 306-307 - (дата обращения: 03.10.2025).  
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формальный характер и является основанием для отмены акта (п. 19 Постановления 

Пленума ВС РФ № 21)23. 

 

3. Обеспечение единства системы публичной власти 

3.1. Конституционно-правовые основы единства публичной власти 

В исковом заявлении прокурора констатирован факт нарушения принципа единства 

организации публичной власти.  

Согласно ч. 3 ст. 132 Конституции РФ органы местного самоуправления входят в 

единую систему публичной власти в Российской Федерации. В федеральном законе от 

08.12.2020 г. № 394-ФЗ «О Государственном Совете Российской Федерации» единая 

система публичной власти определяется в качестве совокупности федеральных органов 

государственной власти, органов государственной власти субъектов РФ, иных 

государственных органов, органов местного самоуправления, осуществляющих 

деятельность по защите прав человека и развитию государства. Из этого следует, что 

органы местного самоуправления во всем своем многообразии являются составной частью 

рассматриваемой системы. Обращаясь к зарубежной научной мысли, можно привести 

определение публичной власти, данное Г. Эрлером, который считает, что она представляет 

собой «государство во всем его организационном многообразии»24. Данная позиция схожа 

с тем, что мы видим в отечественном законодательстве, в части широкого понимания того, 

из чего состоит публичная система. Примечательна позиция Федерального 

конституционного суда Германии, который в своем решении от 30 апреля 2003 г. 1 

PBvU1/02 утверждает, что суды не являются публичной властью в смысле 

конституционной гарантии на судебную защиту, что ее составляют лишь органы 

исполнительной власти25.  Таким образом, становится очевидным наличие двух разных 

подходов в понимании содержания публичной власти – ограниченное, применяемое в 

Германии, и расширенное, принятое в России.  Приведенный анализ зарубежной 

правоприменительной практики позволяет выявить различные подходы к пониманию 

 

23 Постановления Пленума Верховного Суда РФ от 28.06.2022 N 21 // [Электрон. ресурс]. – Доступ из справ.- 
правовой системы «Консультант Плюс» (дата обращения: 03.10.2025) 
24 Das Grundgesetz und die  Gewalt internationaler Staatengemeinschaften. Der Plan als verwaltungsrechtliches 
Institut. Berichte von Georg Erler und Werner Thieme, Max Imboden und Klaus Obermayer und Ausprache zu den 
Berichten in den Verhandlungen der Tagung der deutschen Staatsrechtslehrer zu Erlangen vom. 7 bis 9. Oktober 1959. 
Walter de Gruyter & Co., 1960. P. 11. 
25 Избранные решения Федерального конституционного суда Германии. М.: Инфотропик Медиа, 2018. С. 967 
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публичной власти и натолкнуть научное сообщество на выработку наиболее эффективного 

способа правового регулирования в этой области. Цель настоящего сравнения состоит в 

качественном анализе основ организации публичной власти в разных странах одной 

правовой семьи для определения как общих принципов правового регулирования, так и 

отличительных черт, что позволяет выявлять возможности развития российского права с 

учетом зарубежного опыта. 

Согласно определению КС РФ от 10.04.2002 г., органы местного самоуправления 

входят в публичную систему, но и составляют не что иное как муниципальную власть26. В 

свою очередь, исходя из положений, содержащихся в Постановлении Конституционного 

Суда РФ от 2 апреля 2002 г. N 7-П, следует умозаключение о том, что система публичной 

власти включает в себя не только государственную, но и муниципальную власть27. 

По мнению О.Е. Кутафина и В.И. Фадеева, муниципальная власть есть не что иное, 

как форма публичной власти28. Следовательно, государственная власть РФ и ее субъектов 

– есть форма, представляющая собой второй элемент публичной власти.  

3.2. Организационные основы взаимодействия органов власти 

Ч. 1.1 ст. 131 Конституции РФ устанавливает возможность органов государственной 

власти участвовать в процессе формирования органов местного самоуправления. Данная 

общая норма конкретизируется в ч. 10 ст. 10 Закона о местном самоуправлении29, которая 

определяет состав конкурсной комиссии – половина назначается представительным 

органом соответствующего муниципального образования, а другая половина – высшим 

должностным лицом субъекта Российской Федерации.   

Установленная законодателем организационная модель органов местного 

самоуправления закрепляет взаимодействие между названными формами публичной 

власти. Возникает синергетический эффект, в результате которого исполнение полномочий 

властей, направленных на удовлетворение публичных интересов, становится куда более 

 

26 Определение Конституционного Суда РФ от 10.04.2002 N 92-О [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-
правовой системы «Консуль-тантПлюс». — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 02.10.2025). 
27 Постановление Конституционного Суда РФ от 2 апреля 2002 г. N 7-П [Электронный ресурс] // Доступ из 
справ.-правовой системы «Консуль-тантПлюс». — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 
02.10.2025). 
28 Кутафин О.Е., Фадеев В.И. Муниципальное право Российской Федерации: учебник. М., 2006. С. 95. 
29 Об общих принципах организации местного самоуправления в единой системе публичной власти: 
федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ [Электронный ресурс]. Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». 
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эффективным. Представляется верным доктринальное суждение, что истинное единство 

системы публичной власти выражается не только в иерархичности и соподчинении, но и в 

поставленной цели в интересах населения отдельных территорий и общества в целом30. 

Схожую цель системы закрепляет и законодатель в ч. 3 ст. 132 Конституции РФ. Крайне 

важным является вывод Ю.Н. Старилова, который говорит, что государственные и 

муниципальные органы строятся на единой системе принципов31. 

3.3. Соответствие действий депутатов принципу единства организации 

публичной власти  

В фабуле дела указано, что внесение в голосование лишь одной кандидатуры 

нарушает принцип единства организации публичной власти. Отрицается сам факт 

проведения выборов, поскольку Прокурор настаивает, что вместо них имела место 

процедура назначения. 

Исходя из всего вышесказанного, с приведенными суждениями невозможно 

согласиться по следующим причинам. 

Во-первых, депутаты преследовали цель не «назначить» конкретное лицо, а 

заместить вакантную должность, согласно правовым предписаниям. Рассмотренный ранее 

принцип альтернативности выборов, подразумевающий реальную возможность депутатов 

отказаться от дачи голосов в пользу гражданина И.С. Миронова, дает нам право говорить о 

том, что описанное в фабуле является ни чем иным, как осознанным волеизъявлением 

представительного органа, действующего в интересах избравшего его населения 

определенной территории. Кроме того, следует заметить, что потребности населения, 

выраженные в его интересах, являются составной частью национальных интересов в 

соответствии с ч. 2 п. 5 Стратегии национальной безопасности Российской Федерации32. В 

этой парадигме можно усмотреть следующую закономерность: на каждый объективно 

значимый общественный или личный интерес в системе предусмотрен свой уровень власти, 

который в соответствии с законодательством его удовлетворяет. Таким образом, 

общественно значимая цель – избрание главы городского округа – была достигнута в 

 

30 Бялкина Т.М. Конституционный принцип единства системы публичной власти и его реализация в 
законодательстве // Административное право и процесс. 2025. № 6. С. 25–31. С. 27. 
31 Старилов Ю.Н. Государственное управление в системе единой публичной власти: терминологический итог 
конституционной реформы // Вестник ВГУ. Серия «Право». 2020. № 1 (40). С. 23. 
32 О Стратегии национальной безопасности Российской Федерации: указ Президента РФ от 02.07.2021 № 400 
[Электронный ресурс] // Доступ из справ.-правовой системы «КонсультантПлюс». — URL: 
http://www.consultant.ru (дата обращения: 10.10.2025) 
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интересах его населения, что отвечает одному из аспектов содержания понятия «единства» 

системы публичной власти.  

Во-вторых, действия депутатов соответствовали действующему законодательству, в 

частности, Регламенту Северской городской Думы, который закрепляет конкретные 

процедуры, которые обеспечивают исполнение представительным органом своих 

полномочий33. Единство системы требует не единообразия, а действия в рамках 

установленных правовых полей. 

В-третьих, избранный глава городского округа при осуществлении своих 

полномочий неизбежно будет взаимодействовать с органами государственной власти, что 

говорит об организационном взаимодействии составляющих форм публичной власти, для 

которой сущностно необходим признак наличности всех ее элементов. 

В частности, резолюция Генеральной ассамблеи ООН от 25.09.2015 г. в п. 9 

провозглашает, что демократия, верховенство права и благое управление являются 

неотъемлемой частью устойчивого развития нашего мира34. Исходя из данных разъяснений, 

следует, что реализуемый принцип демократического государства заложен в основу 

порядка формирования органов как государственной, так и муниципальной власти, 

которые, в свою очередь, имеют своей целью служить во благо общества. 

Таким образом, единство системы проявляется в том, чтобы все ее составляющие 

двигались к единым целям, используя общую систему ценностей и правовых принципов, 

что, в конечно счете, усматривается в действиях депутатов. 

 

III. Статистическое обоснование актуальности проблемы 

За 2024 год в суды общей юрисдикции РФ поступило 496 306 дел по главе 22 КАС, 

из них к производству было принято 304 620, из которых 67 175 споров возникли на 

основании решений, действий (бездействий) органов местного самоуправления. 

 

33 Забелина Е.П. Муниципальное процессуальное регулирование деятельности органов местного 
самоуправления // Конституционное и муниципальное право. 2025. № 7. С. 44. 
34 Преобразование нашего мира: Повестка дня в области устойчивого развития на период до 2030 года: 
Резолюция от 26.09.2015 № 70/1 [Электронный ресурс] // Доступ из справ.-правовой системы 
«КонсультантПлюс». — URL: http://www.consultant.ru (дата обращения: 10.10.2025) 
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Примечательно, что почти половина дел (33 533) была принята в производство в связи с 

обращением прокурора35. 

 Опубликованная статистика позволяет утверждать, что в названной категории 

судопроизводства органы прокуратуры выступают ключевым субъектом инициирования 

административного судопроизводства в данной сфере. В данной закономерности можно 

разглядеть особенность, выраженную в отсутствии муниципального аппарата 

принуждения, и выполнении самим государством функции гаранта соблюдения правовых 

актов36. 

В то же время, нельзя не отметить, что примерно 40% от общего количества 

поступаемых дел не принимаются в производство, что является фактом, указывающим на 

распространенность как процессуальных, так и материальных ошибок, препятствующих 

судебному разрешению спора в публичных правоотношениях, значимость которых была 

обозначена выше. 

 

На основании вышеизложенного и, руководствуясь п. 2 ст. 227 КАС РФ,   
 

ПРОСИМ: 

в удовлетворении заявленных требований о признании недействующим 

постановления Северской городской Думы от 01 апреля 2025 г. отказать. 

 

 

 

 

 

 

  

 

35 Отчет о работе судов общей юрисдикции по рассмотрению гражданских, административных дел по первой 
инстанции за 12 месяцев 2024 г. [Электронный ресурс].  URL: https://cdep.ru/index.php?id=79&item=8942 (дата 
обращения: 03.10.2025). 
36 Забелина Е.П. Конституционная природа муниципальной власти // Актуальные проблемы российского 
права. 2023. № 10 (155). С. 105. 
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