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Фактические обстоятельства 

 В городском округе городе Северске (далее - город Северск) прошли выборы 

главы города. По результатам конкурса комиссия представила Городской Думе города 

Северск 2 кандидатуры на должность главы города - Игоря Миронова и Сергея Баталова. 

Оба кандидата предоставили своё согласие избираться на должность и были включены 

Председателем Городской Думы в список для голосования. Далее кандидаты 

воспользовались своим правом на устное выступление перед депутатами Городской 

Думы. 

 Выступления кандидатов не проходили отдельно, они произносили речи в 

присутствии друг друга. После произнесения речи Игорем Мироновым Сергей Баталов 

заявил в устной форме об отзыве своего согласия и снятии своей кандидатуры с выборов. 

В протоколе заседания Думы об этом была сделана соответствующая пометка. С учётом 

заявленного в нарушение процедуры самоотвода Председатель в обращении к депутатам 

предложил рассматривать только кандидатуру Игоря Миронова, что привело к тому, что 

к моменту голосования фактически оставался лишь один кандидат. Однако процедура 

выборов не была приостановлена, и после подсчёта голосов выяснилось, что Игорь 

Миронов набрал более 50% и был избран главой города. Соответствующее 

Постановление Городской Думы было официально опубликовано 2 апреля 2025 года и 

в соответствии с п.6 ст.36 Регламента Городской Думы города Северска вступило в 

законную силу 3 апреля 2025 года и является действующим на момент подачи искового 

заявления в суд.  

 Прокурор полагает, что Постановление нарушает право граждан на свободные 

демократические выборы в соответствии со ст. 3 и ст. 32 Конституции РФ. Таким 

образом, руководствуясь ст. 40 КАС РФ, прокурор подаёт административное исковое 

заявление в целях защиты прав и законных интересов граждан.  

 

Правовое обоснование исковых требований 

1. Нарушение порядка проведения выборов главы города Северска привело 

к нарушению конституционного принципа демократического государства и права 

граждан на осуществление местного самоуправления 
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Конституция Российской Федерации1 провозглашает, что народ осуществляет 

свою власть непосредственно, а также через органы государственной власти и органы 

местного самоуправления (ч.2 ст. 3). Высшим непосредственным выражением власти 

народа являются референдум и свободные выборы (ч. 3 ст. 3). Кроме того, граждане РФ 

имеют право избирать и быть избранными в органы государственной власти и органы 

местного самоуправления, а также участвовать в референдуме (ч.2 ст. 32). Исходя из 

перечисленных положений Конституцией РФ гарантируется право каждого на 

свободные демократические выборы. Эта позиция последовательно подтверждается в 

актах Конституционного суда: Постановление от 9 ноября 2009 года N 16-П2 (п.4 абз. 1-

2), Определение Конституционного Суда РФ от 07.07.2016 N 1422-О3 (п.2 абз. 1-2), 

Постановление Конституционного Суда РФ от 30.05.2024 N 27-П4 (п.2, абз. 1).  

 Выборы являются важнейшим механизмом демократического государства, 

порядок их проведения, установленный федеральным, региональным 

законодательством, а также муниципально-правовыми актами, не должен искажаться и 

нарушаться. Как указал Конституционный суд5, установление порядка проведения 

выборов законодателем согласуется с природой народного представительства и 

конституционным предназначением выборов в демократическом правовом государстве. 

Таким образом, если акт об итогах голосования, полученный с нарушением порядка 

проведения выборов, что, в свою очередь, является основанием для аннулирования их 

результатов (ч.1 ст. 77 Федерального закона “Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации” (далее - ФЗ № 

                                                
1 Конституция Российской Федерации // Официальный интернет-портал правовой информации 

http://www.pravo.gov.ru, 04.07.2020 
2 Постановление Конституционного суда от 9 ноября 2009 года № 16-П “По делу о проверке 

конституционности пункта 32 статьи 38 Федерального закона “Об основных гарантиях избирательных 

прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации”, подпункта “к” пункта 2 статьи 

21 Федерального закона “О политических партиях”, части 3 статьи 30 Закона Краснодарского края “О 

выборах депутатов Законодательного Собрания Краснодарского края” и части первой статьи 259 

Гражданского процессуального кодекса Российской Федерации в связи с жалобой гражданина В.З. 

Измайлова” // Российская газета. № 226. 27.11.2009 
3 Определение Конституционного Суда РФ от 07.07.2016 № 1422-О “По запросу группы депутатов 

Государственной Думы о проверке конституционности пункта 1 статьи 30 Федерального закона “Об 
основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской 

Федерации” // Официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru, 18.07.2016 
4 Постановление Конституционного Суда РФ от 30.05.2024 № 27-П “По делу о проверке 

конституционности подпункта 57 статьи 2 и подпунктов “в”, “в.1” пункта 24 статьи 38 Федерального 

закона “Об основных гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан 

Российской Федерации” в связи с жалобой гражданки Е.Г. Силаевой” // Российская газета. № 134. 

21.06.2024 
5 Постановление Конституционного Суда РФ от 17.11.2022 № 50-П “По делу о проверке 

конституционности пункта 1.1 статьи 38, пунктов 5 и 17 статьи 63 Федерального закона “Об основных 

гарантиях избирательных прав и права на участие в референдуме граждан Российской Федерации”, а 

также пункта 4 части 5 статьи 35 Избирательного кодекса города Москвы в связи с жалобой гражданки 

Г.М. Вирясовой” // Российская газета. № 274. 05.12.2022 



4 

 

67-ФЗ6), продолжает своё действие, то это подрывает основы демократического и 

правового государства, которым является Российская Федерация. 

 Также граждане имеют право на осуществление местного самоуправления путём 

прямого волеизъявления, а также через органы местного самоуправления (ст. 130). 

Кроме того, Конституцией РФ в ст. 133 установлены гарантии местного 

самоуправления, в том числе право на судебную защиту нарушенного права. Эти 

положение подтверждается в ч. 1 ст. 2 Федерального закона “Об общих принципах 

организации местного самоуправления в единой системе публичной власти” (далее ФЗ 

№33-ФЗ)7. Также в части 2 ст. 2 закрепляется вторичная по отношению к гражданам, 

проживающим на территории муниципального образования, роль органов публичной 

власти в вопросах осуществления местного самоуправления: органы государственной 

власти обязаны обеспечить такое право граждан. Из перечисленных положен ий 

следует, что при осуществлении гражданами местного самоуправления через 

представителей, в том числе в случае избрания главы муниципального образования 

членами представительного органа этого муниципального образования, такие 

представители должны действовать от имени граждан и в соответствии с их волей.  

В избирательном процессе главы города Северска было допущено несколько 

нарушений, приведших к грубому нарушению порядка проведения выборов. Во-первых, 

в соответствии с ст. 3 ФЗ №67-ФЗ, никто не вправе оказывать воздействие на гражданина 

Российской Федерации с целью принудить его к участию или не участию в выборах либо 

воспрепятствовать его свободному волеизъявлению. Однако такое воздействие было 

допущено: во время выступления перед депутатами кандидата Игоря Миронова другой 

кандидат на должность главы города Северска Сергей Баталов находился в том же 

помещении и слышал речь Игоря Миронова, что впоследствии заставило Сергея 

Баталова отказаться от участия в выборах, вопреки своей изначальной воле. Такой 

ситуации можно было бы избежать путём следования порядку проведения выступления 

кандидатов отдельно друг от друга, который практикуется в других регионах. Например, 

в соответствии с уставом города Нижнего Новгорода8, глава города избирается 

Городской Думой из числа кандидатов, представленных конкурсной комиссией по 

результатам конкурса. На заседании Городской Думы представление и обсуждение 

каждого из кандидатов проводится отдельно9.  

                                                
6 Федеральный закон от 12.06.2002 № 67-ФЗ “Об основных гарантиях избирательных прав и права на 

участие в референдуме граждан Российской Федерации” // Собрание законодательства РФ.17.06.2002.№ 

24. ст. 2253. 
7 Федеральный закон от 20.03.2025 № 33-ФЗ “Об общих принципах организации местного 

самоуправления в единой системе публичной власти” // Собрание законодательства РФ. 24.03.2025. № 

12. ст. 1200 
8 Устав города Нижнего Новгорода принятый постановление Городской Думы от 23.11.2005 № 91 // 
официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru 
9 Решение Городской Думы города Нижнего Новгорода от 13 декабря 2017 года № 260 “О Порядке 

проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы города Нижнего Новгорода и избрания 
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 Во-вторых, Сергей Баталов заявил об отзыве своего согласия в устной форме. В 

соответствии с п.3 Фабулы Регламент Северской Городской Думы не содержит 

специальных норм, регулирующих сложившуюся правовую ситуацию, следовательно 

применяться должны общие правила, установленные федеральным и региональным 

законодательством о выборах высшего должностного лица: Президента РФ и главы 

субъекта РФ соответственно. Прокурор считает возможным проводить такую аналогию 

закона, поскольку правоотношения, складывающиеся по поводу избрания высшего 

должностного лица муниципального образования (главы) схожи с правоотношениями, 

складывающимися по поводу избрания высшего должностного лица субъекта РФ и 

отношениями, складывающимися по поводу избрания Президента РФ. Отношения 

схожие, поскольку это согласуется с конституционным принципом единообразия 

публичной власти в РФ, а также необходимой координации деятельности всех уровней 

власти. Как отметил Президент РФ на Заседании Совета по развитию местного 

самоуправления в 2023 года, местное самоуправление должно стать “полноценным 

звеном общей цепочки органов публичной власти”, что предполагает построение единой 

“вертикали власти”. Следовательно, урегулировать выявившийся пробел в правовых 

актах города Северска можно путём применения положений об избрании высшего 

должностного лица на региональном (главы субъекта РФ) и федеральном (Президента 

РФ) уровнях. 

 В соответствии с ч.1 ст. 44 Федерального закона “О выборах Президента 

Российской Федерации” (далее - ФЗ №19-ФЗ)10 кандидат вправе в любое время, но не 

позднее чем за пять дней до дня голосования, а в случае наличия вынуждающих к тому 

обстоятельств - не позднее чем за один день до дня голосования снять свою кандидатуру, 

подав об этом письменное заявление. Сергей Баталов сделал это в устной форме в день 

голосования. 

 В-третьих, Председатель Городской Думы, вместо того, чтобы приостановить 

процедуру избрания, продолжил её, дав депутатам устную рекомендацию не брать во 

внимание кандидатуру Сергея Баталова, проигнорировав строчку с его фамилией в 

розданных бюллетенях. Таким образом, предполагается что Председатель, понимая, что 

на голосование выносится только одна кандидатура, вместо двух, продолжил процедуру 

избрания ненадлежащим образом. На основании ч.2, ч.3 ст. 21 и ч. 3 ст 22 Федерального 

закона “О прокуратуре Российской Федерации”11 и вследствие этой информации 

проводится прокурорская проверка действий Председателя Городской Думы: в его 

                                                
главы города Нижнего Новгорода” // официальный интернет-портал правовой информации 

http://www.pravo.gov.ru 
10 Федеральный закон от 10.01.2003 № 19-ФЗ “О выборах Президента Российской Федерации” // Собрание 
законодательства РФ. 13.01.2003. № 2. ст. 171 
11 Федеральный закон от 17.01.1992 № 2202-I “О прокуратуре Российской Федерации” // Собрание 

законодательства РФ. 20.11.1995. № 47. ст. 4472 
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действиях усматривается превышение полномочий. В соответствии с ч.1 ст. 286 

Уголовного Кодекса Российской Федерации (далее - УК РФ)12, превышением 

полномочий признается совершение должностным лицом действий, явно выходящих за 

пределы его полномочий и повлекших существенное нарушение прав и законных 

интересов граждан или организаций либо охраняемых законом интересов общества или 

государства. Председатель не вправе самовольно изменять процедуру формирования 

органа муниципального самоуправления - главы муниципального образования, 

поскольку в соответствии со ст. 14 ФЗ №44-ФЗ этот порядок определяется уставом 

муниципального образования и положениями, установленными ФЗ №33-ФЗ. Кроме 

того, действия председателя повлекли нарушение права граждан на осуществление 

местного самоуправления (ст. 130 Конституции РФ и ст. 2 ФЗ №33-ФЗ). Всё указанное 

в совокупности свидетельствует о нарушении конституционного принципа баланса 

частного и публичного интереса, на который не раз указывали в своих  актах 

Верховный13 и Конституционный суд (например, Постановления № 50-П14, № 30-П15). 

В сложившейся ситуации надлежало отложить выборы для выдвижения 

дополнительных кандидатов, как предписывает ФЗ №19-ФЗ (ч. 5 ст. 44). Похожие 

нормы содержатся и в региональном законодательстве. Так, например, в Чукотском 

автономном округе16 голосование откладывается на срок не более трех месяцев для 

дополнительного выдвижения кандидатов и осуществления последующих 

избирательных действий. Аналогичная ситуация складывается и при избрании главы 

муниципального образования городского округа города Волгограда, согласно которой в 

случае, если кандидат на должность главы Волгограда снимет свою кандидатуру на 

этапе избрания в городской Думе и число кандидатов на должность главы Волгограда 

останется менее двух, то конкурс считается несостоявшимся и городская Дума в тот же 

день принимает решение об объявлении нового конкурса17.  А при избрании главы 

                                                
12 Уголовный кодекс Российской Федерации от 13.06.1996 № 63-ФЗ // Собрание законодательства РФ. 

17.06.1996. № 25. ст. 2954 
13 Определение Судебной коллегии по экономическим спорам Верховного Суда РФ от 11.07.2018 № 

305-ЭС17-7240 по делу № А40-165680/2016 // СПС КонсультантПлюс 
14 Постановление Конституционного Суда РФ от 06.11.2024 № 50-П “По делу о проверке 

конституционности части 3 статьи 8.8 Кодекса Российской Федерации об административных 

правонарушениях в связи с жалобами граждан А.В. Баевой и И.В. Филькова” // Российская газета. 2024. 

№ 266. 
15 Постановление Конституционного Суда РФ от 12.07.2022 № 30-П “По делу о проверке 

конституционности части 5.1 статьи 170 Жилищного кодекса Российской Федерации и статьи 7.1 Закона 

Смоленской области “О регулировании отдельных вопросов в сфере обеспечения своевременного 

проведения капитального ремонта общего имущества в многоквартирных домах, расположенных на 

территории Смоленской области” в связи с жалобой гражданина М.А. Стрельцова” // Российская газета. 

2022. № 160. 
16 Закон Чукотского Автономного округа от 17 декабря 2015 года № 123-ОЗ “О порядке проведения 

выборов в органы местного самоуправления в Чукотском автономном округе” // официальный интернет-
портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru  
17 Решение Волгоградской городской Думы Волгоградской области от 23 мая 2018 г. № 66/1965 “Об 

утверждении Порядка проведения конкурса по отбору кандидатур на должность главы муниципального 
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города Перми в случае если один или все кандидаты, представленные по итогам 

конкурса на рассмотрение Думы, отказались от рассмотрения Думой своих кандидатур 

на должность Главы города Перми, о чем направили письменное уведомление в Думу, 

проводится дополнительное заседание конкурсной комиссии18. 

 В конечном итоге все эти нарушения привели к тому, что фактически в городе 

Северск произошло не избрание на должность, а назначение. Для понимания сущности 

процедуры назначения стоит обратится к ФЗ “Об общих принципах организации 

законодательных (представительных) и исполнительных органов государственной 

власти субъектов Российской Федерации” от 06.10.1999 N 184-ФЗ (утратил силу) в 

редакции 2004 г.19 в части наделения полномочиями высшего должностного лица 

субъекта РФ. В соответствии с ч. 1 и абз. 3 и 4 ч. 2 ст 18 гражданин Российской 

Федерации наделяется полномочиями высшего должностного лица субъекта 

Российской Федерации (руководителя высшего исполнительного органа 

государственной власти субъекта Российской Федерации) по представлению 

Президента Российской Федерации законодательным (представительным) органом 

государственной власти субъекта Российской Федерации, который принимает решение 

о наделении полномочиями главы субъекта, если за кандидата проголосовало не менее 

половины от числа депутатов. Практически идентичная ситуация сложилась в 

Городской Думе города Северска, когда по представлению конкурсной комиссии 

депутаты фактически голосовали “за” или “против” единственного кандидата, что 

противоречит принципу альтернативности.  

 

 2. Нарушение порядка проведения выборов главы города Северска привело 

к нарушению конституционного принципа единообразия публичной власти 

Исходя из того, что фактически произошло назначение (наделение 

полномочиями), так как на голосование была вынесена одна кандидатура, а не избрание, 

следует сделать вывод о том, что был нарушен принцип единообразия публичной 

власти. Так, согласно части 1 статьи 1  Федерального закона  “Об общих принципах 

организации публичной власти в субъектах Российской Федерации” (далее - ФЗ № 414-

ФЗ)20 в соответствии с Конституцией Российской Федерации органы государственной 

                                                
образования городского округа город-герой Волгоград (с изменениями на 23 апреля 2025 года)” // 
официальный интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru 
18 Решение Пермской городской Думы Пермского края от 15 декабря 2020 г. № 280 “Об утверждении 

Положения о порядке проведения конкурса по отбору кандидатур на должность Главы города Перми - 

главы администрации города Перми (с изменениями на 25 февраля 2025 года)” // официальный 

интернет-портал правовой информации http://www.pravo.gov.ru 
19 Федеральный закон “Об общих принципах организации законодательных (представительных) и 

исполнительных органов государственной власти субъектов Российской Федерации” от 06.10.1999 № 184-
ФЗ (утратил силу) в редакции 2004 г. // СПС Консультант Плюс 
20 Федеральный закон от 21.12.2021 № 414-ФЗ (ред. от 31.07.2025) “Об общих принципах организации 

публичной власти в субъектах Российской Федерации” // Российская газета.  № 294. 27.12.2021 
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власти, иные государственные органы, органы местного самоуправления в их 

совокупности входят в единую систему публичной власти в Российской Федерации.  

Принцип единой системы публичной власти, хотя и не нашел буквального 

закрепления в главе 1 Конституции Российской Федерации, вместе с тем следует из 

конституционных положений. Так, категория "единая система публичной власти" 

производна, таким образом, от основополагающих понятий "государственность" и 

"государство", означающих политический союз (объединение) многонационального 

российского народа21. Общая суверенная власть данного политического союза 

распространяется на всю территорию страны и функционирует как единое системное 

целое в конкретных организационных формах, определенных Конституцией Российской 

Федерации (статьи 5, 10, 11 и 12).  

Следовательно, органы местного самоуправления, которые согласно статье 12 

Конституции Российской Федерации не входят в систему органов государственной 

власти, указанных в ее статьях 10 и 11, во всяком случае входят в единую систему 

публичной власти политического союза (объединения) многонационального 

российского народа. Иное, в частности, влекло бы нарушение государственного 

единства Российской Федерации и означало бы неприменимость к местному 

самоуправлению базовых конституционно-правовых характеристик Российского 

государства (статья 1, часть 1, Конституции Российской Федерации), что является 

недопустимым. 

В своем предназначении единство публичной власти выражается и в том, что 

человек, его права и свободы являются высшей ценностью, права и свободы человека и 

гражданина определяют смысл, содержание и применение законов, деятельность 

законодательной и исполнительной власти, местного самоуправления (статьи 2 и 18 

Конституции Российской Федерации), что во всяком случае предполагает согласованное 

действие различных уровней публичной власти как единого целого во благо граждан. 

Таким образом, под единством системы публичной власти понимается прежде 

всего функциональное единство - общность задач и функций органов власти, в процессе 

реализации которых они действуют совместно. Такое единство является частью 

принципа единства системы публичной власти, что не исключает организационного 

взаимодействия органов государственной власти и органов местного самоуправления 

при решении задач на соответствующей территории. Поскольку федеративное 

устройство Российской Федерации основано на единстве публичной власти, органы 

государственной власти в субъектах Российской Федерации и органы местного 

                                                
21 Заключение Конституционного Суда РФ от 16.03.2020 № 1-З “О соответствии положениям глав 1, 2 и 
9 Конституции Российской Федерации не вступивших в силу положений Закона Российской Федерации о 

поправке к Конституции Российской Федерации “О совершенствовании регулирования отдельных 

вопросов организации и функционирования публичной власти”, а также о соответствии Конституции 

Российской Федерации порядка вступления в силу статьи 1 данного Закона в связи с запросом Президента 

Российской Федерации” // Российская газета. № 56. 17.03.2020 

https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/3c4f68c49c14f831a19e87211b9fffe8a06e549f/#dst100016
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/8f4aa3d43fcd8ccf6cfbf4843536a14ae6f758f2/#dst100031
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/5fc039bb7454f1af7eba9238d9b35574d81dd447/#dst100049
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/4ca74822d433c87199b0856a366fcb40227624e3/#dst100051
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/ec531d2938f351bcb3a9b2f1b50a6f119eac231a/#dst100055
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/ec531d2938f351bcb3a9b2f1b50a6f119eac231a/#dst100055
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/5fc039bb7454f1af7eba9238d9b35574d81dd447/#dst100049
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/4ca74822d433c87199b0856a366fcb40227624e3/#dst100051
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/b57f514e606ee66a6f97d072551b16a416610dfc/#dst100018
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/ec8354bcf00aac2d2899fbf033c3ef963e91411e/#dst100020
https://www.consultant.ru/document/cons_doc_LAW_2875/3d601956a40c421d1a01bd454636753478105a7a/#dst100079
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самоуправления формируются на тех же принципах, что и федеральные22. Это не 

отрицает самостоятельности местного самоуправления в пределах его полномочий и не 

свидетельствует о вхождении органов местного самоуправления в систему органов 

государственной власти. 

Следовательно, исходя из значения принципа единства публичной власти 

является необходимым, чтобы организация власти на местах была выстроена в 

соответствии и во взаимосвязи с принципами организации власти на федеральном 

уровне и уровне субъектов. Так, в силу ст. 22, 23 ФЗ №  414-ФЗ высшее должностное 

лицо субъекта избирается, поэтому в данном случае назначение, а не избрание главы 

муниципального образования противоречит природе принципа единства публичной 

власти. 

Подтверждая вышесказанное, стоит отметить, что местное самоуправление 

является неотъемлемой частью единого механизма управления делами федеративного 

государства, в рамках которого органы местного самоуправления на началах 

взаимодействия и согласованного функционирования с федеральными органами 

государственной власти и органами государственной власти субъектов Российской 

Федерации участвуют в конституционно установленных пределах в решении 

вытекающих из статей 2 и 7 (часть 1) Конституции Российской Федерации задач по 

соблюдению и защите прав и свобод человека и гражданина, созданию условий для 

достойной жизни и свободного развития человека23. Соответственно, органы местного 

самоуправления, будучи выражением власти местного сообщества как субъекта права 

на местное самоуправление, призваны обеспечивать в рамках полномочий, 

возложенных на местное самоуправление в соответствии с Конституцией Российской 

Федерации, реализацию воли населения муниципальных образований, на которых оно 

осуществляется. С учетом вышесказанного следует вывод о том, что при назначении 

главы города реализация воли населения была подвергнута сомнению. 

При этом, надо учитывать, что модель с избранием главы представительным 

органом муниципального образования из числа кандидатов, представленных 

конкурсной комиссией по результатам конкурса стала альтернативой явно не 

                                                
22 Постановление Конституционного суда РФ от 18 января 1996 г. N 2-П “По делу о проверке 

конституционности ряда положений Устава (Основного Закона) Алтайского края” // Российская газета. №  

20. 01.02.1996 
23 Постановление Конституционного Суда РФ от 01.12.2015 N 30-П “По делу о проверке 
конституционности частей 4, 5 и 5.1 статьи 35, частей 2 и 3.1 статьи 36 Федерального закона “Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” и части 1.1 статьи 3 Закона 

Иркутской области “Об отдельных вопросах формирования органов местного самоуправления 

муниципальных образований Иркутской области” в связи с запросом группы депутатов Государственной 

Думы” // Российская газета.  № 282. 14.12.2015 
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соответствующему Конституции Российской Федерации варианту прямого назначения 

глав муниципальных образований главами субъектов Российской Федерации.  

Как устанавливает Конституционный Суд24, Конституция Российской 

Федерации, закрепляя в статье 131 (часть 1) право населения самостоятельно определять 

структуру органов местного самоуправления, исходит из того, что это право в силу 

взаимосвязанных положений ее статей 15 (часть 2) и 72 (пункт "н" части 1) должно 

реализовываться исходя из предусмотренных законодательством общих принципов 

организации местного самоуправления, в том числе общих требований к формам 

осуществления местного самоуправления, в частности к способам и процедурам 

формирования органов муниципальной власти, их полномочиям и т.п. Тем самым 

предполагается, как неоднократно указывал Конституционный Суд Российской 

Федерации, что органы государственной власти оказывают на местное самоуправление 

регулирующее воздействие, в частности путем определения основных принципов 

организации муниципальной власти, обусловленных конституционно-правовой 

природой местного самоуправления как одного из уровней публичной власти, наиболее 

приближенного к населению, и учитывающих необходимость достижения с участием 

местного самоуправления конституционных целей государственного, экономического, 

экологического, социального, культурного и национального развития Российской 

Федерации (Постановление от 18 мая 2011 года N 9-П25; Определения от 9 декабря 2014 

года N 2744-О26). 

3. Форма акта, которым Северская Городская Дума оформила результаты 

избрания, не соответствует требованиям, установленным федеральным 

законодательством 

Кроме того, Северской Городской Думой допущены нарушения, касающегося 

формы, в которой оформляются акты представительных органов муниципальных 

образований. В соответствии ч.2 ст. 59 ФЗ №33-ФЗ акты представительного органа 

муниципального образования должны быть приняты в форме решения. Постановления 

издают должностные лица муниципального образования (ст .60 и ст. 61 ФЗ №33-ФЗ).  

                                                
24 Определение Конституционного Суда РФ от 03.07.2018 № 1676-О // СПС Консультант Плюс 
25 Постановление Конституционного Суда РФ от 18.05.2011 № 9-П “По делу о проверке 

конституционности положений пункта 1 части 4 и части 5 статьи 35 Федерального закона “Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” в связи с жалобой 

гражданина Н.М. Савостьянова” // Российская газета. N 119. 03.06.2011 
26 Определение Конституционного Суда РФ от 9 декабря 2014 г. № 2744-О “Об отказе в принятии к 

рассмотрению жалобы граждан Колодежного Дмитрия Витальевича и Передельского Дмитрия 

Александровича на нарушение их конституционных прав статьей 16 Федерального закона “Об общих 

принципах организации местного самоуправления в Российской Федерации” // Вестник 

Конституционного Суда РФ. № 2. 2015 
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На основании изложенного и в соответствии со ст. 17, ст. 20, ст. 22 и ст. 40 КАС 

прошу признать незаконным и отменить Постановления Северской городской Думы 

от 01 апреля 2025 года “Об избрании главы города Северска”. 
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